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بسم االله الرحمن الرحيم

ةـــدمالمق
الفـضیلة ، فـإن الفـساد هـو النقǻـصة همـا رȜنـا إذا Ȝانت النزاهة والشفافǻة -١

ــذاتها  ــدم بــین یــدیها ، الأولــي فــي المȜتǺــة و. ب أغلــب الظــن أن هــذه الدراســة التــي نق

ـــي تتنـــاول دو ـــة الت ǻȁــانو المـــالعر ـــشاملة لنر القـ ـــي المȜافحـــة ال جـــوهر ( لفـــساد دني ف

ٌعـرض"مظـاهر وأشــȜال و َ مـن خــلال أهـم أدواتــه ؛ وهــي وجبــر الأضـرار الناجمــة عنــه؛) "َ

، فسلسلة الدراسات والأǺحاث ، سـواء منهـا عن أضرار الفسادقواعد المسؤولǻة المدنǻة 

ن الǺـاحثین العـرب عـن ظـاهرة الكتب والمقالات أو الǺحوث العمǻقة ، التي Ȝتبها جمع م

هــذه الظــاهرة ) ووســائل الفــسادآلǻــات ( مظــاهر وأشــȜالمȜافحــة الفــساد ؛ رȜــزت علــي 

نفظـاهرة الفـساد ؛ Ȝونهـا Ȝـو Ȝافـة الظـواهر الاجتماعǻـة . جـوهرال/حقǻقتها ندو Ǻحث 

ٌعرض ( ومظاهر وأشȜال ) جوهر(ها حقǻقة ل قاعتـداء علـي حقـو ؛ أما الجـوهر فهـو ) ََ

رار الكــسب الخــاص غیــر المــشروع والإضــبوجــه عــام ، وȁوجــه خــاص ،الغیــر وحرȂــات

آلǻــات الفــساد ؛ مــن فهــى: اأشــȜالهمظاهرهــا ووأمــا ، )الــضحاǻا والمــضرورȂن(Ǻــالغیر

ســلوǻȜات وممارســات فاســدة وتــشرȂعات ونظــم حȜــم مــستبدة تحمــي الفــساد والمفــسدین 

، شـرȉ ا، وتحدیـدهوهر وأشـȜال؛ جـلفـساد ظـاهرة االفهـم الـصحǻح لوأن .. .وما إلیهـا

للتعامـل مـع ُحیـث توضـع الآلǻـات المناسـǺة ..اُمسبȖ لنجاح أȏ جهود تبذل لمȜافحتهـ

أفـرادا (والمـضرورȂن علـى الـضحاǻا الحـد مـن آثـاره المـدمرةمنعـه ، أوجوهر الفساد ؛ ل

َوعـــدم الاســـتغراق فـــي مȜافحـــة العـــرض ،)وجماعـــات ؛ لأنـــه ) وســـائل وآلǻـــات الفـــساد(َ

نغیــر، ومتجــدد ومتلـــو ȜǺــل لـــو ، ومــع هــذه الحقǻقـــة مت الفـــساد ضــدن الحملـــة فــإ،ن

نقبـــل إقــرار اتفاقǻـــة الاتحــاد الأورȁــي للقـــانو المــدني Ǻـــشأن -والمــسؤولین الفاســدین 

ـــى دعتمـــȜانـــت ت–١٩٩٩الفـــساد  ـــائي Ȝـــسلاح عل ـــى رئـــǻس نالقـــانو الجن ـــردع، عل لل

َعلـي العـرض ولـǻس ، فكان الاهتمـام منـصب الوطني ین الدولي والصعید وهـو ؛ الجـوهرَ



٣

ـــي  الـــضحاǻا والمـــضرورȂن مـــن تعـــوǻض نمعاقǺـــة المـــسئولین الفاســـدین دو النظـــر إل

في مجال مȜافحة الفساد نالتحدǻات التي تواجه القانو الجنائيعلي الرغم من فساد،ال

ــي :Ǻــسبب ــدیولوجǻات الت ــة ، والإی ǻعǻــة ، والطب ǻــة، والثقاف ǻة ، والدینǻاسǻــس العوامــل ال

.العدید من الدول تختلف على نطاق واسع في

الشاملة والفاعلة مȜافحة النلذلك Ȝانت أهمǻة الاعتماد على القانو المدني في 

ظـاهرة الفـساد ؛ وهـو تجرȂـد المـسؤولین الفاسـدین مـن الكـسب مظاهر وأشـȜالجوهر ول

.وتعوǻض الضحاǻا والمضرورȂن منه غیر المشروع

؛ مفهــوم الفــساد بوجــه عــام : صفحات التالǻــة ًوعلـي هــذا ، وضــحنا فــي الــ-٢

ناســتغلال المنــصب، دو حــǺ ،Ȗقــصد أو دو قــصد : " Ǻأنــه  فــي الوظǻفــة العامــة أو ، ن

ــاع الخـــاص لتحقیـــȖ منفعـــة للـــنفس أو للغیـــر  ـــر القطـــاع العـــام أو القطـ مǺاشـــرة أو غی

فعـال الأمفهوم الفـساد الموجـب للمـسؤولǻة المدنǻـة ؛ أȏ أما. "في أȏ وقت مǺاشرة، و

ǻـــسبب ضـــررا Ȝـــل ســلوك :  Ǻأنهــا الموجǺــة للمـــسؤولǻة المدنǻـــة والممارســات الفاســـدة 

ــاجم عــن اســتغلال المنــصب، دو حــǺ ،Ȗقــصد أو دو قــصد للغیــر،  نن فــي الوظǻفــة ، ن

مǺاشـرة أو العامة أو القطـاع العـام أو القطـاع الخـاص لتحقیـȖ منفعـة للـنفس أو للغیـر 

قواعـد المـسؤولǻة المدنǻـة عـن الأضـرار حنا ، Ȝمـا وضـ."في أȏ وقت غیر مǺاشرة ، و

ًالناجمة عن أفعال الفساد ، انطلاقا من الǺحث فـي الاتجاهـات الحدیثـة لفȜـرة الإنـصاف 

للـضحاǻا والمـضرورȂن مـن الأفعـال ) الـشامل Ǻمعنـاه التعـوǻض ( العادل وجبر الأضـرار 

نمهـا القـانو المـدني ، أحȜـام العلاقـات التـي ینظًاستنادا إلـي أن ووالممارسات الفاسدة، 

ومـا إلـى ؛قتنظـǻم حقـو الملكǻـة ، والتعـوǻض ، وعقـود النقـل .... هي واسعة متنوعة 

ــك مجموعــة مــن العلاقــات المنظمــة ــد مــن الــنظم . ذل نفطــاǺع القــانو المــدني فــي العدی

،القانونǻــة، یرضــى الاســتقرار، ، فهــویتمیــز Ǻالاعتــدالȏومنهــا التقنــین المــدني المــصر
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والتطــور یتــرآȏ فــي ،والاســتقرار یتمثــل فــي وصــل الحاضــر Ǻالماضــي ،طــوروǻطــاوع الت

. )١(تطلع الحاضر إلى المستقبل

اللبنـات حـول هـذا الموضـوع الهـام والله نسأل التوفیȖ والسداد فـي وضـع أولـي 

ندور القانو المدني في مȜافحة الفساد وتعـوǻض الـضحاǻا والمـضرورȂن الحدیث وهو و

ه ȏونـر أنــ. ǻأخــذ المȜانـة اللائقـة فـي المȜتǺــة القانونǻـة العرǻȁـة ، والـذȏ یجـب أن منـه

دراسات متخصـصة تتنـاول Ȝـل جزئǻـة Ǻالتفـصیل المناسـب ، تتǺع هذه الدراسةأنیجب

تحدیــد ȏمعــاییر الولاǻــة والاختــصاص القــضائي بنظــر دعــو الفــساد ، ومعــاییر فمــثلا ؛ 

.ةجال لدراسات متخصصنو میجب أن تك، ا موغیرهوالمضرورȂن منه،ضحاǻا الفساد 

اولها في دراسات لاحقة في تنوالله سبحانه وتعالي نسأل التوفيق
؛؛؛فيما بعد

:أھمیة وھدف الدراسة : أولا 

ــذ قامــت ثــورة -٤ ــشغلین بنظــام " ٢٠١١ینــایر ٢٥من نأصــǺح المــصرȂو من

ا علــى الحȜــم الــذǻ Ȏــضمن لهــم حǻــاة ȜرȂمــة تخلــو مــن الاســتبداد والفــساد اللــذین ســǻطر

الــسنوات الــساǺقة للثــورة، وقــد Ȝــان مــن الطبǻعــى أن ترتفــع الأصــوات المطالǺــة بتحدیــد 

ووضـع وتوسǻع صلاحǻات البرلمان مـن تـشرȂع ورقاǺـة ، ، )٢("سلطة رئǻس الجمهورȂة

الأسس للعدالة الانتقالǻة التي تضمن جبر الأضرار التي لحقـت Ǻالـضحاǻا والمـضرورȂن 

فاســدة التـي مارســتها النخǺــة الحاكمـة طــوال سـنوات مــا قبــل مـن الأفعــال والممارسـات ال

ولكن أحǻانا تأتي الرȂاح Ǻما لا تشتهي السفن ، فقد مرت Ǻمصر احداث جـسام .الثورة 

الجزء الأول نظرȂة الالتزام  بوجه عـام ، " نالوسȊǻ في شرح القانو المدني " ȏعبد الرزاق أحمد السنهور .د1

، الكلمـة ٢٠٠٣أحمد مـدحت المراغـي ، منـشأة دار المعـارف  ǺالإسـȜندرȂة ادر الالتزام ، تنقǻح المستشار مص

.٥، ص الافتتاحǻة

قمحمد الجوادǺ ، ȏحران لا یلتقǻان السǻاسة والقانو Ǻعد الثورة ، مȜتǺة الشرو الدولǻة القاهرة  ، ȉ . د2 ،  ١ن

. ١٣م ، ص ٢٠١٤
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٢٠١٤عـام نأن توصـل المـصرȂو إلـي وضـع دسـتور إلـى –لǻس هنا موضع ذȜرها –

 Ȏ٢١٨( المادة نصت والذ(Ǻ افحة ال: " أن منهȜمǺ حدد القـانو تلتزم الدولةǻنفساد، و

وتلتـزم الهیئـات والأجهـزة الرقابǻـة المختـصة .المختـصة بـذلكالهیئات والأجهزة الرقابǻة

ًالفساد، وتعزȂز قـǻم النزاهـة والـشفافǻة، ضـمانا لحـسن ǺالتنسیȖ فǻما بینها في مȜافحة

ȋفــة العامــة والحفــاǻأداء الوظǻــذ الإســتراتیج ــة تنفی ــام، ووضــع ومتاǺع ــال الع ــى الم ة عل

ǺالمــشارȜة مــع غیرهــا مــن الهیئــات والأجهــزة المعنǻــة، وذلــك الوطنǻــة لمȜافحــة الفــساد

ȏنینظمه القانوعلى النحو الذ ".

Ȝانـــت والتـــي؛الــشرعǻة الدســـتورȂة المȜافحـــة الفــسادهــذا وǺـــالرغم مـــن-٥

لمȜافحــة الإســتراتیجǻة الوطنǻــةمنهــاالرؤǻــة التــي انطلقــتالاســاس التــي قامــت علǻــه 

ًوالتي تمثل إطارا عاما للخطة الوطنǻة لمȜافحة الفـساد ٢٠١٤ساد في مصرالف ً٢٠١٤

.قافة الـشفافǻة والنزاهـة والعـدلإقامة مجتمع Ȝǻافح الفساد ، وȂرسخ ث؛ وهي٢٠١٨–

ــام Ǻــهو ــة المــصرالــدور الــذȏ ق فــي الكــشف والتــصدȏ لانتــشار ظــاهرة ȏمجلــس الدول

وخاصـة ؛ظـاهرةالهذهانتشارعن مدȏ فیهاȜشف التي أحȜامه والعدید من في الفساد

وحیـث ..":قـضي Ǻأنـهومنهـا مـافي برنامج الخصخصة الـذȏ تـدیره الحȜومـة المـصرȂة 

نإن المحȜمــة وقــد فحــصت مـــدȎ مــشروعǻة القــرار المطعــو فǻـــه Ȝأحــد القــرارات التـــي 

ــوت ( تمخــض عنهــا بǻــع أحــد قــلاع الــصناعة فــي مــصر Ȃــان والز ، ) شــرȜة طنطــا للكت

ثمــة آثــار ونتــائج اقتــصادǻة لبرنــامج الخصخــصة الــذȏ تــم تنفیــذه مــن عــام لــتلحȌ أن

أن ٢٠١١وحتــى الآن ، تهیـــب ǺحȜومــة ثـــورة الخـــامس والعــشرȂن مـــن ینـــایر ١٩٩١

ًتــضعها محــل الدراســة والاهتمــام ســعǻا نحــو مجتمــع العدالــة الاجتماعǻــة وحماǻــة المــال 

Ȝة ًالعام وتحفیزا للاستثمار الجاد العامل على المشارǺة ومحاسـǻة في النهـضة الاقتـصاد

لكـل مـن أسـهم فــي تجرȂـف الاقتـصاد القـومي ، فلقــد Ȝـان لـسǻاسات الخصخـصة وســبل 

ــى الǺطالــة ، وفــي إهــدار المــال العــام  تنفیــذها تــأثیر جــد خطیــر علــى الاســتثمار ، وعل
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وشیوع الفساد ، ثم على سǻطرة رأس المال الأجنبي وتأثیره على متطلǺات حماǻـة الأمـن 

.)٣(.. "ȏومي المصر الق

مــا زالــت Ȝافــة التقــارȂر والمؤشــرات الدولǻــة والوطنǻــة تــشیر إلــي انتــشار إنــه ف

شیر ، وفـي هـذا تـالقطاعات العامة والخاصة Ȝافة مصر وفي وتفشي ظاهرة الفساد في 

مؤشـر مـدرȜات ( ٢٠١٦ینـایر ٢٧آخر تقارȂر منظمة الـشفافǻة العالمǻـة الـصادر فـي 

فى سلم النزاهة ومحارȁة تدني المرتǺة التي تحتلها مصر إلى )٤() ٢٠١٥الفساد لعام 

وفـي ذلـك .. عالمǻا ٨٨وترتیب ١٠٠من ٣٦حیث حصلت مصر علي درجة ؛ الفساد

معرȜــة مȜافحــة الفــساد یتطلــب تكــاتف النــاس وتوحیــد الانتــصار فــيأنتؤȜــد المنظمــة 

لمؤشـر قـد فـاق عـدد الـدول على اجهودهم، مشیرا إلى أن عدد الدول التي أحزت تقدما

ثلثــا الــدول ، وأن ًالتــي تراجعــت رغــم أن الفــساد لا یــزال متفــشǻا علــى الــصعید العــالمي

نقطـة، وذلـك علـى مقǻـاس ٥٠نسجلت ما دو ٢٠١٥على مؤشر ١٦٨الǺالغ عددها 

ــى ) Ȏمــستو عــال مــن الفــساد المــدرك(صــفر یتــراوح مــن نظیــف مــن الفــساد (١٠٠إل

مثـل جواتǻمـالا، وسـرȂلانȜا، وغانـا بـذل النـشطاء جهـودا جماعǻـة فـي بلـدان ، و)المدرك

مــوجهین رســالة قوǻــة مــن شــأنها تــشجǻع الآخــرȂن وفردǻــة حثیثــة للإطاحــة Ǻالفاســدین

وتعــرف المنظمــة الفــساد الكبیــر هــذا .٢٠١٦علــى اتخــاذ إجــراءات حاســمة فــي عــام 

ننها القلیلو علـى حـساب إساءة استخدام السلطة السǻاسǻة العلǻا التي ǻستفید م:" Ǻأنه

وهـو،تشار Ǻـالأفراد والمجتمـعالكثیرȂن والتي تتسبب في إلحاق ضرر جسǻم وواسع الان

نغالǺا ما ǻمر دو عقاب  ً."

Ȏالــدائرة الــساǺعة  ، فــي الــدعو رقــم -دائــرة المنازعــات الاقتــصادǻة والاســتثمار-ȏمحȜمــة القــضاء الإدار 3

) .حȜم Ǻطلان بǻع شرȜة طنطا للكتان والزȂوت (٢١/٩/٢٠١١سة  القضائǻة ،  جل٦٥لسنة ٣٤٢٤٨

َراجــع ، منظمــة الــشفافǻة الدولǻــة ، مؤشــر مــدرȜات الفــساد 4 ْ علــي ، " م ٢٠١٦ینــایر ٢٧، بــرلین، ٢٠١٥ُ

2015cpi/org.transparency.www://http: الموقع التالي 
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٧

في العـام والإحصاء العامة للتعبئة ȏتقرȂر صادر عن الجهاز المرȜزف ȜشȜما

٤٦٥٥مــصر يیوجــد فــ؛ حیــثالمتردǻــة» رȂــف مــصر القــدǻم«أحــوالعــن ٢٠١٥

٪ منهـــا لا یوجـــد بهـــا صـــرف ٧٥، و٪ منهـــا لا یوجـــد بهـــا مـــدارس ثانوǻـــة٨٢؛قرȂـــة

Ȏ٪ مـــن القـــر تعـــانى مـــن انـــسدادات مزمنـــة ǺـــشȜǺات الـــصرف ١٢أكثـــر مـــن وي، صـــح

٪ مـن تلـك ٧١إلا ان » تـرع«Ȏ٪ مـن القـر بهـا شـȜǺة ٨٦ن وعلـى الـرغم ا. بهايالصح

٪ مــن ٢٧حیوانــات النافقــة و٪ مــن التــرع مــسدودة Ǻال٤٣.٧؛ التــرع مــسدودة Ǻالقمامــة

Ȏ٪ مــن قــر مــصر لا یوجــد بهــا مȜتــب برȂــد ٤٩، والتــرع والمــصارف متهالكــة الجــسور

)٥(!!.٪ لا یوجد بها سنترال حȜومي٧٥و

حــول ،دراســةالهموضــوع هــذیــدور ًوȁنــاء علǻــه ، مــا ســبȖ ،لأجــل فإنــه و-٦

فـساد وذلـك اقتـضى ندور القانو المدني في المواجهة الـشاملة لمȜافحـة الالتعرف على 

ǻȁــان أثــر التطــورات العالمǻــة ومفهــوم الفــساد الموجــب للمــسؤولǻة المدنǻــة ،منــا بǻــان 

عـن الأفعـال تطـوȂر قواعـد المـسؤولǻة المدنǻـة فـيمجـال مȜافحـة الفـسادفيوالإقلǻمǻة 

وجبــر الأضــرارالحماǻــة وســبل الانتــصافوالممارســات الفاســدة ، ومــدȏ مــا تــوفره مــن 

،الموجــودات، واســتردادالفــسادقــضاǻافــيوالمبلغــین خبــراء ، والــشهود، للــضحاǻا ، وال

" الـǺعضǻقـولفكمـا،الإثǺـات، وحـل مـشاكل أدلـة وفسخ العقود المتحصلة مـن الفـساد

، قانونا ، هو والعدم سواء  .)٦(" نحȖ ولا دلیل علǻه ، Ȝǻو

: مشكلة الدراسة : ثانیا 

تــصرفاتها مــن الطعــن علیهــا أمــام إلــي تحــصین تلجــأ جهــة الإدارةعنــدما -٧

-٢٠١٦فـي أول دور انعقـاد لـه فـي ینـایر -ȏالمصر مجلس النواب قر ǻ، والقضاء 

ض Ǻـشأن تنظـǻم Ǻعـ٢٠١٤لـسنة ) ٣٢( نقرار رئǻس الجمهورȂة المؤقت Ǻالقانو رقـم 

قمقال منشور بجرȂدة الشرو " الهروب إلي الأمام " نجاد البرعي ، التقرȂرراجع في التعلیȖ علي هذا5

. ٢٠١٦ینایر ١٠الأحد : المصرȂة ، عدد 

. ٥، ص٢٠١١دار النهضة العرǻȁة " الإثǺات في المواد المدنǻة والتجارȂة"محسن عبد الحمید البǻه . د6



٨

ǻمنـع أȏ طـرف خـارج طرفـي التعاقـد مـن الـذȏو،)٧(إجراءات الطعن علي عقـود الدولـة

Ǻمـا عقـود البǻـع والاسـتثمار التـي تبرمهـا الدولـة مـع أȏ جهـة أو مـستثمر،الطعن على

حــȖ المــواطنین والعمــال فــي Ȝــشف وǺالتــالي، إهــدار،فیهــا قــرارات تخــصǻص العقــارات

.نشبهات الفساد بتلك العقود والتي أضحت محصنة Ǻسبب هذا القانو

شرع ǻــ، وقیــتم تجاهــل حقــو الــضحاǻا والمــضرورȂن فــي جــرائم الفــسادعنــدما و

فـي أول دور انعقـاد لـه -مجلـس النـواب ، وǻقـر ذلـك التسامح مع الفـساد والمفـسدین 

نلقـرار الجمهـور Ǻالقـانو رقـم Ǻالموافقة على ا-٢٠١٦في ینایر  ȏ٢٠١٥لـسنة ١٦ ،

ن، Ǻشأن تعدیل Ǻعض أحȜام قانو الإجـراءات الجنائǻـة، بإضـافة ٢٠١٥مارس ١٢فى 

یجـوز التـصالح فـى الجـرائم المنـصوص : علـى أنـه والتـي تـنص ) ب(مȜرر ١٨المادة 

نعلیها فى الǺاب الراǺع من الكتاب الثانى من قانو العقوǺات، وȜǻو التصالح Ǻموجـب  ن

تــسوǻة Ǻمعرفــة لجنــة مــن الخبــراء، ǻــصدر بتــشȜیلها قــرار مــن رئــǻس مجلــس الــوزراء، 

قدو مراعاة لحقو الضحاǻا والمـضرورȂن .." . وǻحرر محضر یوقعه أطرافه مـن جـرائم ن

ُالخانــة المهیئــةًهــذا فـضلا عــن العدیــد مـن القــرارات Ǻقـوانیین التــي تــصب فـي .الفـساد 

Ǻشأن عـزل ٢٠١٥لسنة ٨٩رقم نلقرار Ǻقانوا،فقد تم تمرȂربیئة الفساد في مصر ل

.، والذȏ أهدر Ȝل ضمانة حقǻقǻة للهیئات الرقابǻة في مصرت الرقابǻة رؤساء الهیئا

د من الأحȜام القضائǻة بǺطلان عقود بǻع القطـاع العـام فـي عندما تصدر العدیو

الذȏ تدیره الحȜومـة المـصرȂة منـذ مطلـع تـسعینات في إطار برنامج الخصخصة ( مصر

Ǻشأن تنظǻم Ǻعض إجـراءات الطعـن علـي ٢٠١٤لسنة ) ٣٢( نلجمهورȂة المؤقت Ǻالقانو رقم قرار رئǻس ا7

صهوجاء نوالذȏ)مȜرر ج ١٦العدد ( والمنشور ǺالجرȂدة الرسمǻة ٢٠١٤/ ٤/ ٢٢عقود الدولة بتارȂخ  

العینǻـة علـى قمـع عـدم الإخـلال ǺحـȖ التقاضـي لأصـحاب الحقـو الشخـصǻة أو)  " المادة الأولـى : ( Ȝالآتي

نالأموال محل التعاقد، Ȝǻو الطعن بǺطلان العقود التي Ȝǻو أحد أطرافها الدولـة أو أحـد أجهزتهـا مـن وزارات،  ن

ومصالح ، وأجهزة لها موازنات خاصة ، ووحـدات الإدارة المحلǻـة ، والهیئـات والمؤسـسات العامـة ، والـشرȜات 

ًبإلغاء القرارات أو الإجـراءات التـي أبرمـت هـذه العقـود اسـتنادا التي تمتلكها الدولة أو تساهم فیها ، أو الطعن 

... " .نلها ، وȜذلك قرارات تخصǻص العقارات من أطراف التعاقد دو غیرهم 



٩

لحقــت مــن أضــرار Ǻــسبب مــا لحــȖ عملǻــة البǻــع مــن فــساد ومــا ســبǺه) نالقــر الماضــي

. )٨(Ǻالضحاǻا والمضرورȂن من عمال وغیرهم 

ھѧѧاز المركѧѧزي للمحاسѧѧبات المѧѧصري بѧѧأنرئѧѧیس الجوعنѧѧدما یكѧѧشف 

وبغض (في أربعة أعوام ملیار جنیھا ٦٠٠ي والإداري بلغ حجم الفساد المال

النظر عن الانتقѧادات الموجѧھ لھѧذا التقریѧر والتѧي لѧم تنفѧي أن ھنѧاك ارتفѧاع 

.)٩() لتكلفة الفساد في مصر 

نـشأتها فـي العـام منـذ )TI( وعندما تأتي Ȝافة تقارȂر منظمة الشفافǻة الدولǻـة 

تـدني المرتǺـة التـي و.لتصنف مصر من أكثـر الـدول التـي ینتـشر فیهـا الفـساد ١٩٩٣

وȜـذا Ȝافـة تقـارȂر المنظمـات الدولǻـة فـي مجـال فى سلم النزاهة ومحارȁة الفسادلهاتحت

.لتؤȜد تدني الأوضاع في مصر منذ عقود وغیرهما الصحة والتعلǻم 

لمعـǻش فـي مـصر منـذ عقـود عـدة ، فـنحن أمـام نفعندما Ȝǻـو هـذا هـو الواقـع ا

: تتعلȖمشȜلة حقǻقǻة

في ظـل اسـتمرار الحـدیث Ǻمدȏ قدرة الدولة المصرȂة للنهوض والتقدم ؛ : َأولا 

.عن مȜافحة الفساد وزȂادة النمو الاقتصادȏ والسǻاسي Ǻالامنǻات والنواǻا الحسنة 

ــا  ǻصــانعي ومتخــ: ًوثان ȏة لــدǻاســǻوجــود إرادة س ȏمــدǺ القــرار فــي مــصر ȏذ

للقضاء علي الفساد؛ 

ینظر في ذلك ، دور مجلس الدولة في Ȝشف الخصخصة الفاسدة ومحططات بǻع مصر ، دار أبوالمجد 8

٢٠١٤للطǺاعة Ǻالهرم ، الطǺعة الأولي 

والتي تضمنها وننوه إلي الانتقادات. ٢٠١٥دǻسمبر ٢٧الأحد : قع ، جرȂدة الشرو المصرȂة ، عددراج9

اللجنة التي (رئǻس الجهازملǻار جنǻه لـ٦٠٠تقرȂر اللجنة المشȜلة لتقصى الحقائȖ حول تصرȂحات الـ 

Ȃر ولكنها لم تنفي وجود شȜلها رئǻس الجمهورȂة لǺحث صحة تلك البǻانات ، والتي أقرت بǺعض تجاوزات التقر

/ ١٢جرȂدة الیوم الساǺع المصرȂة عدد راجع ، ٢٠١٦/ ١/ ١٢ملخص التقرȂر والذȏ نشر في ؛ )الفساد

٢٠١٦/ ١.



١٠

جرائم الفـساد مـن الحـصول علـي فيǺمدȎ قدرة الضحاǻا والمضرورȂن: ًوثالثا 

".التعوǻض Ǻمعناه الشامل " دل وجبر الأضرار التي لحقت بهم الانصاف العا

هـذه حولهـا تـدور فالإشـȜالǻة التـي الدراسة ، ً، وتحدیدا لنطاقوعلي ذلك -٨

هــل ǻمȜــن لــضحاǻا :عــن ســؤالین رئǻــسیینالإجاǺــةالǺحــث عــنفــيحــصرتنالدراســة 

وجبـر الأضـرار الناجمـة عـن الأنـصاف العـادل علـي الحـصول والمـضرورȂن منـهالفساد

ــشامل (الأفعــال والممارســات الفاســدة  ــه و؟)التعــوǻض Ǻمعنــاه ال هــل هــذا التعــوǻض ل

؟ لفساد أو الحد من آثاره  الضارة لمنع  اتأثیر رادع 

: منھج الدراسة: ثالثا 

هــــو المــــنهج أساســــيالدراســــة ǺــــشȜل تعتمــــد علǻــــهȏلعــــل المــــنهج الــــذ-٩

، حیــث الإقلǻمǻــة لمȜافحــة ، والدولǻــةدراســة موقــف العدیــد مــن الاتفاقǻــاتیــتم نالمقــار

نتهـــا Ǻقواعـــد ، وǺمقارالـــضحاǻاǺالتـــي لحقـــتبـــر أضـــرار الفـــسادالفـــساد مـــن مـــسألة ج

لتــزام بتنفیــذ مــا الاشرȂعات المــصرȂة ، لبǻــان مــدȎ التوافــȖ والتــيالمــسؤولǻة المدنǻــة فــ

ــاتورد بهــا مــن أحȜــام تهــتم بتعــوǻض الــضحاǻا ، وحــل مــشاكل أدلــة  Ǻاســترداد و، الإث

Ǻالإضـــافة .وٕاǺطـــال العقــود المتحـــصلة مـــن الفـــساد) المنهوǺـــة الأصـــول( الموجــودات 

، المراجـع العلمǻـةإلـيوع ، وذلـك Ǻـالرجيالتحلیلـȏالدراسة المنهج النظرستخدمت، لذلك

جبر أضـرار ُوالمصادر المهتمة ǺمȜافحة ظاهرة الفساد بوحه عام ، وǺصفة خاصة سبل 

Ǻعـض يلـإأǻـضا الرجـوع .لأǺحاث العلمǻة Ǻعـدة لغـات مختلفـةوȜذلك الرسائل وا. الفساد

.)الانترنت ( فساد على شȜǺة المعلومات الدولǻةتهتم Ǻظاهرة اليالمواقع الت

:خطة الدراسة : ًرابعا

فـينأهم مظاهر الاعتراف الـدولي Ǻأهمǻـة القـانو المـدني نتناول دراسة -١٠

داف اسـتراتیجǻات مȜافحــة انجـاز أهــفــيندور القــانو المـدني و. ة الفـسادمواجهـة ظــاهر

. تعوǻض الضحاǻا الفساد و
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:وذلك علي النحو الآتي مǺحثین من خلال وذلك 

.اد الموجب للمسؤولǻة المدنǻة مفهوم الفس: : الأول المبحث 

مكافحة القانون المدني فىدورمظاھر الاعتراف الدولي ب: الثاني المبحث 

.الفساد 

: وفي الخاتمة 

توصـــǻاتالدراســـة ، وǺعـــض الي توصـــلت إلیهـــانـــورد أهـــم النتـــائج التـــ-١١

: تحقیȖ الأهداف الآتǻة لالمقترحة في هذا الشأن 

أǺعادهــا وانعȜاســاتها الاجتماعǻــة والاقتــصادǻة Ǻظــاهرة الفــساد ؛ التعرȂــف : ًأولا

ماهǻـة الأفعــال والممارسـات الفاســدة يعلــعلـي الــضحاǻا والمـضرورȂن منهــا ، للوقـوف 

ــة لمȜافحــة ظــاهرة  ǻمǻــة والإقلǻــرات الدول ــة ، فــي ظــل المتغی ǻة المدنǻــة للمــسؤول Ǻالموج

.الأمــوال وغیرهــا مــن صــور الجرȂمــة المنظمــةالفــساد والجــرائم المتــصلة بهــا Ȝغــسیل 

وٕاǺطـال تـصرفاتهم محاصرة مرتكبـي جـرائم الفـسادنالقانو المدني في دوربهدف تفعیل 

وتجرȂـدهم مـن متحـصلات هـذه الأفعـال الفاسـدة، ومـن ثـم مـنهم الفاسدة ، والاقتـصاص

 Ȗافحة ظاهرة الفسادتحقیȜأسس المواجهة الشاملة لم .

.نأة القانو المدني الدولي لمȜافحة الفسادنشمظاهر : ًثانǻا 

ًبلورة الحلول والمقترحات التي تسهم في وضـع نظـام فعـال وعـادل لجبـر : ًثالثا 

) . التعوǻض Ǻمعناه الشامل ( أضرار الفساد 

یا ًدا ̀قوˡلعزالموليع تو فا سدادل ناتǫٔوليوضعفيلوا هذافي̥لبا

هامالموضوع شامߧالمواݨةفيالمدنينونلقا̥لهاماورل ا߱تفعیوهو؛لا لمكافحةلا

ساد . م̲هوالمضرور̽نالض˪اԹٕوانصافلفا

تعانتعالىوس̑ب˪انهوالله ̀قووليلمس̑ا تو فا ،،،ل
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المبحث الأول

مفهوم الفساد الموجب للمسؤولية المدنية

قد ینتج عنها مسؤولǻة أدبǻة أو مـسؤولǻة الممارسات الفاسدة وفعالالأ-١٢

الفعـل الواحـد مــن أفعـال الفــساد ف،آخــرǺمعنـيو. )وتأدیبǻـة مدنǻــةجنائǻـة و(ة نونǻـقا

المدنǻـة والجنائǻـة والتأدیبǻـة ( ǻمȜن أن تنشأ عنه نوعا المسؤولǻة ؛ الأدبǻة والقانونǻـة

فهــذه الأفعـــال،عــن أفعــال الفــساد نطــاق المــسؤولǻة المدنǻـــة وفــى.آن واحــد فــي)

للمــسؤولǻة التقــصیرȂة أو العقدǻــة ، أو الاثنــین ًمــصدراقــد تــشȜلوالممارســات الفاســدة

٢٠٠٣م المتحدة لمȜافحـة الفـساد  اتفاقǻة الأممن) ٣٥(وعلي هذا تنص المادة . معا

تتخــذ Ȝــل دولــة طــرف مــا قــد یلــزم مــن : " أن Ǻــ" التعــوǻض عــن الــضرر" تحــت عنــوان 

ــداخلتــدابیر ،  ــذین ، لــضمان حــȖ الكǻانــات أويوفقــا لمǺــادئ قانونهــا ال الأشــخاص ال

ضــد المــسئولین عــن إحــداث ذلــك Ȏرفــع دعــو قــضائǻة فــيأصــابهم ضــرر نتیجــة فــساد 

." ، Ǻغǻة الحصول على تعوǻضالضرر

حیـث تـنص المـادة للإثراء Ǻلا سبب ، نǻمȜن أن تكو هذه الأفعال مصدرا ًأǻضا 

ظـر Ȝـل تن: علـي أن " الإثـراء غیـر المـشروع " من ذات الاتفاقǻة وتحت عنوان ) ٢٠( 

مــا قــد المǺــادئ الأساســǻة لنظامهــا القــانوني ، فــي اعتمــادرهنــا بدســتورها ودولــة طــرف

غیـــر اȎًتـــدابیر أخـــر لتجـــرȂم تعمـــد موظـــف عمـــومي إثـــراءیلـــزم مـــن تـــدابیر تـــشرȂعǻة و

لیلهـا Ǻـصورة معقولـة قǻاسـا إلـى ، أȏ زȂادة موجوداته زȂـادة Ȝبیـرة لا ǻـستطǻع تعمشروع

ȏخــر ، فــإن أفعــال الفــساد، عــلاوة علــي أنهــا قــد تــشȜل فــي وǺعǺــارة أ".لــه المــشروع دخ

معظمها جرائم جنائǻة ، وتأدیبǻة ، فإنها أǻضا تقـع فـي معظمهـا ضـمن مـصادر الالتـزام 

غیرها مـن الممارسـات الفاسـدةرة عقد متحصل Ǻالفساد Ȝالرشوة أوȜانت في صوسواء

. أو في صورة فعل ضار، أو فعل نافع 
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ن الله تعـــالى ، التعــرف علــى مفهـــوم الفــساد الموجـــب بــإذ، وعلــى هــذا نتـــولى 

: وذلك على النحو الأتي،للمسؤولǻة المدنǻة 

عنــدما ǻقــوم أحــد قǻــادات الحــزب الحــاكم فــي مــصر قبیــل ، بــدءذǺȏـادئ-١٣

Ǻاحتكـــار صـــناعة الحدیـــد فـــي مـــصر وǻـــستحوذ علـــي الـــشرȜة ٢٠١١ینـــایر ٢٥ثـــورة 

وعندما تـسǻطر فئـة . الفقراء وحدهم آثار ذلك وȂتحملي الإسȜندرȂة الوطنǻة للصلب ف

ــة والتــشرȂعǻة وتمــارس هــذه الفئــة  ǻالكثیــر مــن رجــال الأعمــال علــي الــسلطة ؛ التنفیذ

ًمظـاهر الفـساد فـي المجتمـع أهمهـا ؛ نهǺــا منظمـا وتحقیـȖ الثـراء علــي راضـي الدولـة لأً

خǺـة الحاكمـة وǻـصف الـǺعض هـذا التـشوة فـي علاقـة الن. غلبǻـة الأحساب الفقراء وهم 

رجــالدولــةإن" فǻقــول والتــدخل الـسافر لرجــال الأعمــال فـي الــسǻاسة ǺـالمحȜومین 

الاقتـصادȎالتفȜیـرأنمـاȉمـنمـشوهنمـȊهـىوٕانمـاحقǻقǻة،رأسمالǻةلǻستالأعمال

ȎصوغهالذǻةفىلمصلحتهمأفرادǺستفیدالأمد،قصیرةحقǻنآخروقلائلأفرادمنهو

ْمـنمنـهاسـتفادمـاǺأضـعاف تنـزفالـشعبجمـوعتǺقـىحـینعلـىوأقـروه،صـاغوهَ

یتعـداهالابرȂقهـالكـنبراقـة،تبـدوشـعاراتیرفـعالـذȎالقاسـىالنظـامهذامنمعاناة

)١٠(" .القائمالنظامجوهرإلى

ینـایر ٢٥قبـل وǺعـد ثـورة "الموت " قطاراتدما ǻستمر مسلسل القتل عبر وعن

ȏكلي في الطǺقات الفقیرة من أبناء الـشعب المـصر ؛ ، وتفشي أمراض الكبد وال٢٠١١

ندو رقاǺــة –لا یتـسع المجـال لـذȜره –عنـدما تـستمر Ȝـل هـذه المظـاهر وغیرهـا الكثیـر 

والتـي نـسمعها ،Ȝلمة الفساد من الكلمـات الـشائعةأصǺحت فلا عجب أن ولا محاسǺة ؛ 

، ؛ المتخصــصة تئــامــن Ȝــل الف، وȜافــة وســائل الإعــلامفــي،الیــوم أكثــر مــن مــرةفــي

الفـساد ولفـȌ الفـساد الـسǻاسي، ،فنـسمع مـثلا؛Ȝل القطاعـاتفيوغیر المتخصصة ، و

قمحمد الجوادȏ ، العصف المأكول حȜومات أسرعت بثورة ینایر، مȜتǺة الشرو الدولǻة ، الطǺعة الأولي . د10

.١٦، ص ٢٠١٤



١٤

ȏدار، والفـساد الإ)١١(الفـساد القـضائي والفـساد الاجتمـاعي والثقـافي ، و، الاقتصادȏ .

، سات الدولـة ، وفـى القطـاع العـاممؤسـفـي، انتـشار ظـاهرة الفـساد ȏبل ونر ونسمع ، 

، الـوطنيȎسواء علـى المـستو مصطلح أصǺح شائع الاستعمال ، . اصلخوفى القطاع ا

بــل أغــرب مــا شــاهدناه فــي الأǻــام الأخیــرة هــو الفــساد فــي . Ȏعلــى المــستو الــدولي وأ

ًالمجال الرȂاضي ، حیث تجـر التحقǻقـات حالǻـا  ȏ ) ـاȜȂـسرا وأمرǻمـع مـسؤولي ) فـي سو

الǺطــولات ســناد تنظــǻمرشــوة لإعــن فــضائح تلقــي ال) الفǻفــا ( الاتحــاد الــدولي للرȂاضــة 

عــلاوة علــي ، Ȝهیئــة عالمǻــةالأمــم المتحــدة ، أنȎلــذلك نــر.الكروǻــة لمــن یــدفع أكثــر

تــضع ، الدولǻــة لǺحــث أفــضل الوســائل لمȜافحــة الفــساد لعدیــد مــن المــؤتمرات لعقــدها

، ورȁــيȜــذلك الاتحــاد الأ.  اتفاقǻــة عالمǻــة لمواجهــة هــذه الظــاهرة ،  ظــاهرة الفــساد 

ومنظمـــة ، وجامعـــة الـــدول العرǻȁـــة ، ومنظمـــة البلـــدان الأمرǻȜȂـــة ، فرȂقـــيتحـــاد الأوالا

والتنمǻــة ، دائمــا نجــد أن مȜافحــة ظــاهرة الفــساد علــى رأس جــدول الاقتــصادȏنالتعــاو 

دولǻـــة ، بـــل الأكثـــر أهمǻـــة مــن عقـــد العدیـــد مـــن الاتفاقـــات ال. هـــذه المنظمـــاتأعمــال

Ȏأننـا أصــǺحنا نــر شــعوب ،Ȝافحــة ظــاهرة الفــسادیئــات وطنǻـة لمإنــشاء هو، والإقلǻمǻـة 

بــل ،الـسǻادة الوطنǻــةلحرȂــة ، و، مـن أجــل الــǻس ضـد المحتــل الأجنبــيبثــورات ؛تقـوم 

-Ǻأنهـا وطنǻـة نفـسهاصفظاهرة الفساد، وضد أنظمة حاكمة تـمن أجل القضاء على 

. الفساد الاستبداد و؛ والسبب -فاسدةأنها أقل ما ǻقال عنها و

يفــ-يتوصــف Ǻــالرǻȁع العرȁــيالتــ-منطقــة العرǻȁــة ، قامــت الثــورات اليفــف

والــǻمن ولیبǻـــا ســورȂا يفــ-لا مـــازال Ǻعــضها مــشتعيالعدیــد مــن الــدول العرǻȁــة والتــ

لـذا ظـل قطـاع القـضاء  ، فـي المنطقـة العرǻȁـة ،ّمـصطلح حـدیث وǻعـد صـادما للـǺعض : "الفـساد القـضائي 11

على الرغم من تنـاول ظـاهرة الفـساد القـضائي ومنـذ عقـود فـي الدراسـات ، Ǻعیدا عن التحلیل في فقهنا العرȁي 

ى طــلاب محاضــرات ألقیــت علــ، رضـا عبــد الــسلام .د،القــضاء مــن أجــل التنمǻــة ، ع للمزȂــد راجــ" . المقارنـة 

.٢٠١١قǻة الحقو جامعة المنصورة  Ȝل، دبلوم العلوم  الاقتصادǻة ، الدراسات العلǻا 
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أنظمــة الحȜــم فیهــا مــن أهمهــا فــشل ؛، ومــا رتǺــه مــن آثــارǺــسبب الفــساد-والعــراق

 Ȗة وما ترتب علي ذلكمشتحقیǻطالة، والمرضلفقرامن روع الدولة الوطنǺوال ، .

( نظـــاهرة الفـــساد Ȝونهـــا Ȝـــو Ȝافـــة الظـــواهر الاجتماعǻـــة لهـــا حقǻقـــة ف–١٤

َعــر(أشــȜال مظــاهر وو)  جــوهر ــات أمــا الجــوهر فهــو .)ضٌَ Ȃــداء علــي حقــو وحر قاعت

) المـال الحـرام ( غیـر المـشروع الكـسب الخـاصالآخـرȂن بوجـه عـام ، وȁوجـه خـاص ؛ 

/ الأشــȜال المظــاهر ، وأمــا اǻا والمــضرورȂن مــن الفــسادوالأضــرار التــي تلحــǺ Ȗالــضح

والمفـسدینالفـسادتحمـينظم حȜم مستبدة من تشرȂعات وآلǻات الفساد فهو؛ضٌرََالع

َ؛ جــوهر وعــرض لفــساد ظــاهرة االفهــم الــصحǻح لو... ومــا إلیهــا ، شــرȉ ا، وتحدیــدهَ

للتعامـل مـع لمناسـǺة ُث توضـع الآلǻـات احیـ.اُجهـود تبـذل لمȜافحتهـأȏمـسبȖ لنجـاح 

أفـرادا (والمـضرورȂن علـى الـضحاǻا الحـد مـن آثـاره المـدمرة، أومنعـه ؛ لالفسادجوهر

؛ )الفـسادآلǻـاتوسـائل و(مظاهر والأشȜالالحة وعدم الاستغراق في مȜاف،)وجماعات

.نȜǺل لو ةومتلونةمتجددو،ةمتغیرالأنه

الغمـوض ، اǺ Ȋمـضمونهمن المـصطلحات التـي ǻحـǻ"الفساد " مصطلح و-١٥

أو عدم التحدید ، في عدد مـن الـدوائر الفȜرȂـة ؛ الـسǻاسǻة والاقتـصادǻة والقانونǻـة فـي 

ظـاهرة اجتماعǻـة مرضـǻة  قدǻمـة الفـساد ؛ ف. لـدولي علـي الـسواء بل وا،واقعنا العرȁي

ًقدم الǺشرȂة ولا تقتصر علي مجتمع معین وهي أكثر انتشارا في بیئـة الاسـتبداد وغǻـاب

التǻــار الأكثــر إضــرارا Ǻالمجتمعــات واســتفادة مــن " المفــسدین "و..الدǻمقراطǻــة والحرȂــة 

وهـذا . ..ي البلـدان النامǻـة والفقیـرة ًفكرة العولمة والأكثر تغلǺا علي الروتین الحȜومي ف

لــم ینــشأ مــن " الفــساد " نالغمـوض ، أو عــدم التحدیــد ، الــذǻ ȏحــǺ Ȋǻمـضمو مــصطلح 

لــك أن الفــساد لا ǻقتــصر انتــشاره علــي مجتمــع معــین ؛ متقــدم ، أو الــوهم أو الفــراغ ، ذ

نامي أو فقیـر ،  ولا علـي مجـال Ǻعینـه ؛ اجتمـاعي أو اقتـصادȏ أو قـانوني أو قـضائي 

فالــضرورة  والأهمǻــة لإلقــاء الــضوء علــي هــذا المــصطلح فــي تراثنــا .. إذن . أو بیئــي 

ȏوواقعنا الفȜر والحضار ȏ قتـه؛ لكـشف الإبهـاموالقانونيǻحقǺ Ȋǻحـǻ ȏجـوهر ال(الـذ (



١٦

موضـوعǻة ، مـصدرها تعـدد ؛ لأن هـذا الإبهـام حقǻقـة )ووسـائل الفـسادآلǻات (ه وأشȜال

.للǺاحثین في هذا المجال ȏرؤال

َمن فسدالفساد لغةف َفلـولا {تعـالى الله قـال )١٢(، والمفسدة نقǻض المصلحةَ ْ َ َ

Ȝُان من القرو من قبلكم أول ُ ْ ُ ِ ِ َِْ ْ نِ ُ ُ ْ َ َ ًوا Ǻقǻة ینهو عن الفساد في الأَرض إلا قلǻلا َ َِ ِ َِ ََِّّ ِ ْ ْ ِْ َ ْ ِ َن َ ْ َ َ َْ ٍ

َممن أنجینا منهم واتǺع الذین ظلموا ما أترفوا فǻه وȜانوا مجرمین  َِ ِ ِ َّْ ُ َ ُُ ََ َ َِ ِ ِ ُِ ُْ َََ ِ َّ َ َْ ُْ ْ ْ ََّ َوما Ȝان *ْ َ َ َ

نَرȁك لیهلك القر Ǻظلم وأهلها مصلحو  ُ ِ ِ ِْ َ َ ُ َُ ُ ْ َ َ ٍ ْ ُْ ِ Ȏ ُ َ َْ ،وفساد الشيء ؛ ǻعنـي تلفـه.)١٣(}*ُّ

وǻطلــȖ مــصطلح الفــساد ، وȂــراد Ǻــه أǻــضا  القحــȊ ، والجــدب، وأخــذ . وعــدم صــلاحیته

Ȗغیر حǺ قـال ، فـسد . ًالمال ظلماǻمـة أو الـصواب، فȜشیر الفـساد إلـى تجـاوز الحǻ وقد

. وفـــسدت الأمـــور أȏ اضـــطرȁت . وفـــسد العقـــل أǺ ȏطـــل . الرجـــل أȏ جـــاوز الـــصواب

ومـن ،هو خروج الشيء عن الاعتـدالالفساد في الاصطلاح الشرعي ،و.لوأدرȜها الخل

وقــد ورد لفــȌ الفــساد فــي القــرآن ، للدلالــة علــى عــدة.)١٤(ذلــك المحرمــات والمعاصــي

، لــى ذلــك مــن انقطــاع الــصید فــي الǺحــر؛ Ȝالــشرك والمعاصــي ، ومــا یترتــب عٍمعــان 

َظهـر الفـس{ Ȝمـا فـي قولـه تعـالى والقحȊ في البر َ ْ َ َ ْاد فـي البـر والǺحـر Ǻمـا Ȝـسبت َ َ َ ََ َ َ ِ ِ ِْ ْ َْ ّ ِ ُ

َأیــدȏ النــاس لیــذǻقهم Ǻعــض الــذȏ عملــوا لعلهــم یرجعــو نَ َُّ َِ ْ َْ ُ َ ُ ُْ َّْ ََّ ُ ِ َِ ِ ِ ِْ َ ِ الطغǻــان أو،)١٥(} َ

ِتلك الدار الآخرة نجعلها للذین لا یرȂدو علوا في {والتجبر Ȝما في قوله تعالى  ِč َ ُْ ُ ُْ نَ ُ ِ ُ َ َ َُ َ ِ َّ َ ْ ََ ُ ِ َّ ِ

ِالأَرض ْ َولا فــــسادا والعاقǺــــة للمتقــــینْ ِ ِ َِّ ُ ْ ُْ َ َ َ ًَ َ َ Ȝمــــا )١٧(أو عــــصǻان أوامــــر الله،)١٦(} َ

)تحلیــل ظــاهرة الفــساد(جرȂمــة ســرقة المــستقبل والحǻــاة والعدالــة ، فــارس حامــد عبــد الكــرȂم العجــرش12
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١٧

ِإنما جـزاء الـذین ǻحـارȁو ɱ ورسـوله وǻـسعو فـي الأَرض { قوله تعالى في ْ ْ َِ َ َ نَ ن َّْ َ ْ َ ََ َ ُ ُُ ُ َ َُّ ِ َ ََ ِ َّ َ ِ

ْفسادا أن ǻقتلوا أو ǻصلبوا أو تقطع أیدیهم  َِ ِ ْ ََ َ َ ََّ َ َُ ْ ُْ ُ َُّ َ ُ َّ ْ ً ْوأرجلهم َ ُ ُ ُ َْ ِمن خلاف أو ینفـوا مـنَ ِْ َْ َُْ َ ٍ ِ ْ

ٌالأَرض ذلك لهم خز في الدنǻا ولهم في الآخرة عذاب عظǻم ْ ِْ َ ٌَ َ ُ َ َُ َ َِ ِ ِْ َ َ ِْ ِ َِ ْ ُّ ٌ ْȏ ِْ َ{)١٨( .

التلــف إذا ارتــȊǺ المعنــى Ǻــسلعة مــا وهــو لفــȌ شــامل لكافــة : وقــد ǻعنــى الفــساد 

ǻعنــى انعــدام الــضمیر وضــعف : النــواحي الــسلبǻة فــي الحǻــاة وعنــدما یــرتǺ ȊǺالإنــسان

.الوازع الدیني عند الشخص Ǻما یجعل من نفسه بیئة صالحة لنمو الفساد

:التعرȂف الاصطلاحي للفساد-١٦

الفــساد ظــاهرة لوضــع تعرȂــف للفــساد أوضــح أن )١٩(محاولــة مــن الــǺعضيفــ

ًشـمولا Ȏلǻس لها جنسǻة فهو منتشر في جمǻع أنحـاء العـالم ، وȂـر أن التعرȂـف الأكثـر

، ًووضوحا لكافة أنواع الفساد فـي Ȝافـة القطاعـات ، سـواء القطـاع العـام ، أو الخـاص 

ـــه إلـــى انتهـــاك قواعـــد الـــسلوك الاســـلوك اجتمـــاعي ǻـــسعى مرت" أنـــه هـــو ǻيجتمـــاعكب

" .والمتمثلة عند المجتمع في المصلحة العامة 

ثـل الأمـم نُـوقش تعرȂـف الفـساد لعـدد مـن الـسنین فـي مختلـف المحافـل ، موقد 

، والاتحـاد الأوروȁـي ، إلا ȏالمیـدان الاقتـصادفـينو والتنمǻـة المتحدة ، ومنظمة التعا

، ةظـاهرهـذه الّنظـرا للانتـشار الواضـح ل،م التوصـل إلـى تعرȂـف مـشترك للفـسادأنه لم یت

واخـتلاف الثقافـات بـین العدیـد مـن البلـدان بـل المجالات والأنـشطة ، ي Ȝافة وتشعبها ف

التـالي على الموقع ،ل، Ǻحث منشورȏصبر محمد خلی.ه، دتعرȂفه وأسǺاǺه و وسائل مȜافحت: مفهوم الفساد 17
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١٨

معظــم تــشرȂعات مȜافحــة الفــساد وهــو مــا دعــي؛الواحــد فــي النظــر للفــسادى البلــد وفــ

لذا فقـد اجتهـد ، الفقـه ، .لهمحددتعرȂفعدم وضع )والمستحدثةالتقلیدǻة ( الوطنǻة

تعرȂـف للفـساد ؛ وذلـك فـي ضـوء الاتفاقـات الدولǻـة التـي أعطـت وضـعوالقـضاء ، فـي

ـــساد ـــي العقـــدین الأخیـــرȂنللف ـــة قـــصو ف ǻأهمȎ.ـــفتعرȂ ــساد ف الأمـــورن مـــر عتبـــǻالفـ

، ومن ثـم وصف الفسادنطبȖ علیهایتلزم لتحدید أȏ من الأفعال التي ، التي Ȃةالجوهر

رار الناجمـة عنهـا، ًتحدید المـسئول عنهـا ، ومـدȎ صـلته بهـا ، فـضلا عـن تحدیـد الأضـ

.مقدار التعوǻض عنها ومن ثم تحدید 

رȂف للفـساد مـن الوجـه فإننا نستطǻع ، حصر جهود وضع تعوعلى هذا،-١٧

: في اتجاهین -حسب المتاح لنا من مصادر -القانونǻة  

ǻًــضع تعرȂفــا مǺاشــرا للفــساد ، وتتزعمــه اتفاقǻــة مجلــس أورȁــا : الاتجــاه الأول  ً

:)٢٠(١٩٩٩نلقانو المدني Ǻشأن الفساد ل

دلمـسؤولǻة المدنǻــة عــن أفعــال الفــسالالاتحــاد الأورȁــياتفاقǻــةاختـارت -١٨

ـــف عـــام للفـــسادوضـــع  Ȃـــةفـــينـــصتحیـــث ،تعرǻــادة الثان لغـــرض هـــذه: " منهـــاالمـ

مǺاشـر ǺشȜل ني طلب أو عرض أو إعطاء أو قبول،ǻع" الاتفاقǻة، فإن مصطلح الفساد

غیر مستحقة أو الوعـد بتلـك المیـزة التـي تـؤثر Ȏأو غیر مǺاشر، رشوة أو أȏ میزة أخر 

أو المیـزة طلـوب مـن متلقـي الرشـوة أو سلوك معلى نحو غیر ملائم في أداء أȏ واجب

التقرȂــــر يحــــسب مـــا ورد فــــ–وهــــذا التعرȂـــف ". غیـــر المــــستحقة أو الموعـــود بهــــا  

یرســي الأســاس لأȏ عمــل فـي المــستقبل فــي مجــال المــسؤولǻة -التوضـǻحي للاتفاقǻــة 

Ȏالمدنǻة عن أفعال الفساد ، على المستو الـوطني والـدولي ، وشـرȉ مـسبȖ لأȏ اتفـاق 

فتح Ǻاب التوقǻع علیها مـن قبـل الـدول الأعـضاء فـي مجلـس -نانو المدني Ǻشأن الفساد اتفاقǻة الق20

وتم التوقǻع علیها من جانب الجماعة الأوروǻȁة ، حیـث ١٩٩٩نوفمبر ٤أوروǺا ، في ستراسبورغ ، في 

نǻـا وترǻȜـا ، ٕذلك بلجȜǻا وألمانǻـا واǻطالǻـا وفرنـسا والـسوȂد وأوȜرابلدا، Ǻما في٢٦وقعت الاتفاقǻة من قبل 
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١٩

وتغطـــي الاتفاقǻـــة  ثلاثـــة . Ȏل إلǻـــه علـــى مـــستو دولـــي فـــي هـــذا المجـــالǻمȜـــن التوصـــ

قواعد للحصول على تعـوǻض عـن الأضـرار التـي : نمجالات رئǻسǻة من القانو المدني 

ــات التــي تنطــو علــى الفــساد ، فــض لا عــن ǻȏــسببها الفــساد ، وقواعــد الــǺطلان للاتفاق

محاولــة لتحدیــد قواعــد دولǻــة وهــذه  تعــد أول . قواعــد لحماǻــة المبلغــین عــن المخالفــات

. جمة عن الفسادامشترȜة في مجال المسؤولǻة المدنǻة عن الأضرار الن

ٕلا ǻضع تعرȂفا مǺاشـرا للفـساد وانمـا یتناولـه مـن خـلال تعرȂـف : الاتجاه الثاني  ً ً

مـم المتحـدة لمȜافحـة الفاسدة ، وتتزعمه اتفاقǻة الأتوصیف أنواع الأفعال والممارسات و

.)٢١(٢٠٠٣الفساد 

ًتعرȂفـا محـددا ٢٠٠٣لم تتضمن اتفاقǻة الأمم المتحدة لمȜافحة الفساد -١٩ ً

ًفـصلا Ȝـاملا وهـو لذلك وأفردت . ه وأشȜالهٕللفساد ، وانما أخذت بتوصیف صور الفـصل ً

نالتجـرȂم وانفـاذ القـانو"تحت عنوان الثالث حـددت )٢٥وحتـى ١٥مـن ( Ǻـالمواد و" ٕ

الموظفین العمـومیین ةرشو)١٥(المادةففي . انتشارا من خلالها أكثر صور الفساد 

المــوظفین العمــومیین الأجانــب ومــوظفي المؤســسات ةرشــو) ١٦(المــادة، والــوطنیین

ــسرȂبها) ١٧(المــادة و. الدولǻــة العمومǻــة ــدها أو ت ــات أو تبدی ǺــشȜل اخــتلاس الممتلك

إسـاءة) ١٩(المـادة و. المتـاجرة Ǻـالنفوذ) ١٨(المـادة و. ِآخر من قبل موظف عمـومي

الرشـوة فـي ) ٢٢( والمـادة . الإثـراء غیـر المـشروع) ٢٠(المـادة و. استغلال الوظـائف

. الإخفـاء ) ٢٤( والمـادة .الإجرامǻـةغسل العائـدات ) ٢٣(المادة. القطاع الخاص 

. إعاقة سیر العدالة) ٢٥(المادةو

اتفاقǻة الأمم المتحدة لمȜافحة الفساد، التـي اعتمـدتها -٢٠٠٣اتفاقǻة الأمم المتحدة لمȜافحة الفساد21

للمزȂـد .٢٠٠٥دǻسمبر ١٤دخلت حیز التنفیذ في . ٢٠٠٣أكتوȁر ٣١في ٥٨/٤الجمعǻة العامة القرار 

:عن الاتفاقǻة یرجى مراجعة  الموقع التالي 

html.corruption_convention_crime/en/unodc/org.unodc.www://http

http://www.unodc.org/unodc/en/crime_convention_corruption.html
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ول الأطـراف سواء في نطاق الـدشمولا لمȜافحة الفساد،تعتبر الاتفاقǻة الأكثرو

تغطــي مجموعــة واســعة مــن الجــرائم، Ǻمــا فیهــا الرشــوة علــى ي وهــ. فــي نطــاق الأحȜــامو

النطـــاق المحلـــي والأجنبـــي والاخـــتلاس والمتـــاجرة Ǻـــالنفوذ، فـــضلا عـــن إخفـــاء وغـــسل 

معاقǺـةلى ذلك، تتـضمن أحȜامـا تغطـي Ȝـشف وعلاوة ع. المتأتǻة من الفسادالعائدات

ــشفافǻة وعــنالفــساد، فــضلا ــز ال Ȃــتعز ǻــدأ التفــاوض علــى . ة المــساعدة الفن وعنــدما ب

هــو ،، Ȝــان أحــد الخǻــارات ٢٠٠٢اتفاقǻــة الأمــم المتحــدة لمȜافحــة الفــساد فــي ســنة 

تفادȏ مشȜلة تعرȂف الفساد بǺـساطة عـن طرȂـȖ سـرد مجموعـة Ȝاملـة لأنـواع أو أفعـال 

. محددة من الفساد

ریف الفسادموقف التشریع المصري من تع-٢٠

ّلا یتنـــاول التـــشرȂع المــــصر تعرȂفـــا محـــددا للفــــساد Ȝغیـــره مـــن التــــشرȂعات  ّ ȏ

علـي تعرȂـف الفـساد ةّّمعنǻا Ǻالفساد ونـصت فǻـه صـراحّتشرȂعااستحدثتالمقارنة التي 

ــم ،  ــاول . ٢٠١١لــسنة Ȝ١٢٠التــشرȂع التونــسي الــصادر Ǻالمرســوم رق إلا أنــه قــد تن

ّجمǻع صورة ، سواء Ȝان فسادا اقتـصادǻا ، أوǺالتجرȂم Ȝافة أنشطة الفساد ب ّسǻاسـǻا ، ّ

ّأو اجتماعǻـا ، أو إدارȂـا ، وسـواء  ّفــسادا حȜومǻـا ، أو فـسادا فـي القطـاع العــام أو Ȝـان ّ ّ ّ

فــي ضــوء تداعǻاتــه التــي –بوجــه عــام –ّالقطــاع الخــاص ، وأǻــا Ȝــان تكیǻفــه القــانوني 

.)٢٢(تهدد مصالح المجتمع 

للفـساد ، فـي Ǻعـض القـوانین المـصرȂة ّتعرȂفا غیر مǺاشرنا أن نلمس وǻمȜن ل

تـشرȂع مȜافحـة Ȝ:قوانین مستحدثة ǻُعدمنها ما التي تناولت أنشطة الفساد ǺالتجرȂم ،

في شأن حظـر تعـارض مـصالح ٢٠١٣لسنة ١٠٦نغسل الأموال ، والقرار Ǻقانو رقم

، والـذȏ نقانو العقوǺات مها وأه: ، ومنها القوانین التقلیدǻة )٢٣(لة المسؤولین في الدو

علاقتـه Ǻالأنـشطة–صـوره –عبدالمجیـد محمـود عبدالمجیـد ، الفـساد ؛ تعرȂفـة .دراجع في هـذا المعنـي ، 22

، مرجع سابȖالأخر Ȏ، عدها ٢٩صǺ وما.

نیذȜر أن مجلس النواب المصر قد أقر هذا القرار Ǻقانو في أول دور انعقاد له في ینایر 23 ȏ٢٠١٦.
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ǻاقا في تصدǺس ȖحǺعد وǻّـل الجهـود -الواسع -هȜ ـة مـنǻم للأنـشطة الإجرامȂـالتجرǺ

ــي أن ) ١٠٦(مــادةفــي الالدولǻــة الحالǻــة فــنص  وȜــل مــستخدم طلــب لنفــسه أ: " عل

ًلغیـــره أو قبـــل أو أخـــذ وعـــدا أو عطǻـــة Ǻغیـــر علـــم مخدومـــه  ورضـــائه لأداء عمـــل مـــن 

."..Ȝلف بها أو للامتناع عنه ǻعتبر مرتشǻا الأعمال الم

وأȜـل مـن طلـب لنفـسه أو لغیـره: " عقوǺـات علـي أن ) ًمȜـررا١٠٦(مـادةوال

ًقبــل أو أخــذ وعــدا أو عطǻــة لاســتعمال نفــوذ حقǻقــي أو مزعــوم للحــصول أو لمحاولــة 

أو الحصول من أǻة سلطة عامـة علـى أعمـال أو أوامـر أو أحȜـام أو قـرارات أو نǻاشـین 

دمـة أو أǻـة مزȂـة مـن التزام أو ترخǻص أو اتفاق تورȂد أو مقاولة أو علـى وظǻفـة أو خ

.... "حȜم المرتشي يأȏ نوع ǻعد ف

Ȝل عـضو Ǻمجلـس إدارة إحـدȎ : " علي أن ) ) ١(ًمȜررا ١٠٦( وتنص المادة 

ًالــشرȜات المــساهمة أو إحــدȎ الجمعǻــات التعاونǻــة أو النقاǺــات المنــشأة طǺقــا للقواعــد

ًالمقرة قانونا أو بإحدȎ المؤسسات أو الجمعǻات المعتبرة قانونا ذات نفـع عـام ، وȜـذلك  ً

ًإحـداها طلـب لنفـسه أو لغیـره أو قبـل أو أخـذ وعـدا أو عطǻـة فـيȜل مـدیر أو مـستخدم 

لأداء عمــل أو للامتنــاع عــن عمــل مــن أعمــال وظǻفتــه أو ǻعتقــد خطــأ أو یــزعم انــه مــن 

.. " ًبواجǺاتها ǻعد مرتشǻا وǻعاقب Ǻالسجن أعمال وظǻفتـه أو للإخلال 

Ȝــل موظــف عـــام : " منــه نــصت علــي جرȂمــة التــرȁح Ǻأنــه ) ١١٣( والمــادة 

 Ȗحــصل لغیــره ، بــدو حــǻ حــصل لنفــسه ، أو حــصل أو حــاول أنǻ نحـصل أو حــاول أن

" . علي رȁح أو منفعة من عمل من أعمال وظǻفته ǻعاقب ǺالحǺس المشدد 

ناسـتغلال المنـصب دو وجـه حـȖ للكـسب الخـاص فهذه النصوص تتحدث عـن

. قولكنها لا تتحدث صراحة عن حقو الضحاǻا والمضرورȂن . غیر المشروع 

)وضع تعریف للفساد أھمیة(

اتجــاهین وجــود ، أوضــحنارȂــف الفــسادحــول اتجاهــات تعوصــفوة القــول-٢١

م بتوصــیف احــول تعرȂــف الفــساد، اتجــاه قــام بوضــع تعرȂــف مǺاشــر للفــساد والثــاني قــ
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ــأثر . الممارســات الفاســدة أشــȜال وأنــواع الأفعــال و بجانــب التعرȂفــات الفقهǻــة والتــي تت

:Ǻمجال الǺحث ونخرج من Ȝلا الاتجاهین Ǻعدة ملاحظات 

ـــساد إن Ȝـــلا الا–١ ـــى أن الف مـــشȜلة ؛ عـــلاوة علـــي أنـــهتجـــاهین متفـــȖ عل

تـشȜل ةدسـاالفمارسـات والمفعـال الأهدد ǻȜـان أȏ مجتمـع ، وأن معظـم ، فهو یأخلاقǻة 

ǻف محدد لهجرائم جنائȂة ، لذلك نر وجوب وضع تعرȎ .

وٕان Ȝـان –إن الفساد لا ǻقتصر وجوده في الوظǻفة العامة والقطاع العـام –٢

. بل یوجد في القطاع الخاص Ȝذلك–هو الغالب 

. ةالنامǻـفي جمǻع البلدان المتقدمة منهـا وǺحȖ ظاهرة منتشرة إن الفساد و–٣

واسع الانتشار لمȜافحة هذه الظاهرة Ȝما وضـح لنـا مـن يȂدل على ذلك الاهتمام الدولو

. السابȖ عرضهاالدولǻة والإقلǻمǻةاتǻالاتفاق

لمفهـوم الفـساد تتعـدد وتختلـف ، ولعـل أن التعـارȂف" الـǺعض ǻقول ، وȜما هذا

أنـواع الـسلوك عدم اتفاق الǺاحثین علي نوع مـن : الأول : ذلك الاختلاف راجع لسببین 

اخـتلاف الثقافـة مـن بلـد : الثـاني . مـن مفهـوم الفـساد استǺعادهالذȏ ینǺغي إدراجه أو 

لآخر ، وȜذا القوانین والأعراف الاجتماعǻة التي تجیز سـلوǻȜات معینـة فاسـدة فـي نظـر 

)٢٤(.. " ȏبلدان أخر 

فـي صـراحةنص علǻهأهمǻة تعرȂف ماهǻة الفساد Ǻعد الومما لا شك فǻه تأتي 

ًنȜتــب دســتورا نغلــǺ Ȗــه الǺــاب أمــام أȎ فــساد " م ٢٠١٤مقدمــة دســتور مــصر الجدیــد 

وأȎ استبداد، ونعالج فǻه جراح الماضى من زمن الفلاح الفصǻح القـدǻم، وحتـى ضـحاǻا 

فـي و."ًالإهمال وشهداء الثورة فى زماننـا، ونرفـع الظلـم عـن شـعبنا الـذȎ عـانى طـوǻلا

ــانو رقــم  ) ) ا(ًمȜــررا ١٠( مــادة نــص الȏالتــشرȂع المــصر Ǻموجــب  لــسنة ٨نمــن الق

لــسنة ١٧نǺــشأن ضــمانات وحــوافز الاســتثمار والمــضافة Ǻموجــب القــانو رقــم ١٩٩٧

الشفافǻة وأثرها في مȜافحة " مشار إلǻه في ، عصام أحمد البهجى " الآثار الاقتصادǻة للفساد الاقتصادǻ " ȏحیي غني النجار 24

. ٢٠٩، هامش ص ٢٠١٤امعي  ، الطǺعة الأولي دار الفȜر الج" ȏالفساد الإدار 
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ًلا یتمتــع الاســتثمار المقــام بنــاء علــي غــش أو : " Ǻــشأن الاســتثمار علــي أنــه ٢٠١٥

. نذا القـانو تدلǻس أو فساد Ǻالحماǻة أو الضمانات أو المزاǻا المقررة Ǻموجب أحȜـام هـ

". نوȜǻو إثǺات ذلك Ȝله Ǻموجب حȜم قضائي من المحȜمة المختصة 

Ȝـــل " : هفإننـــا نعرفــه Ǻأنـــ؛ٕهــذا وان جـــاز لنــا الإســـهام بوضـــع تعرȂــف للفـــساد

القطـــاع الوظǻفـــة العامـــة ، أو القطـــاع العـــام أو فـــي ن، دو حـــȖ ، لمنـــصباســـتغلال ل

ــرمنفعــة للــنفس لتحقیــȖنǺقــصد أو دو قــصد ، ، الخــاص  ، مǺاشــرة أو غیــر أو للغی

".في أȏ وقت ومǺاشرة ،

Ȝـل سـلوك :  الموجǺة للمسؤولǻة المدنǻة ǻقصد Ǻالأفعال والممارسات الفاسدة و

فـي ، ندو قـصد Ǻقصد أو نناجم عن استغلال المنصب، دو حǻ ،Ȗسبب ضررا للغیر ، 

ر أو للغیــالوظǻفــة العامــة أو القطــاع العــام أو القطــاع الخــاص لتحقیــȖ منفعــة للــنفس 

."في أȏ وقت ومǺاشرة أو غیر مǺاشرة ، 

شــمل حقǻقــة الفــساد ، حیــث مѧѧانعجѧѧامع وȎنــر أنــه ،للفــسادوهــذا التعرȂــف

الأفعــــالجمــــع Ȝــــل أنــــواع ف؛-علــــي نحــــو مــــا ســــبȖ اǻــــضاحه–أشــــȜاله ومظــــاهره و

ــات الــضحاǻا والمــضرورȂن الممارســاتو Ȃــداء علــي حقــو وحر قالتــي تعــد اعت ــراد–ُ الأف

العامـة ، أو القطـاع فـي مجـال الوظǻفـة Ǻسبب استغلال المنـصب –والدولةاتجماعالو

سواء Ȝانت المنفعة )٢٥(نالخاص Ǻقصد أو بدو قصد ، وفى أȏ وقتالقطاع وأالعام 

أȏ ساǺقة أو لاحقة له ، وسواء Ȝانت المنافع مǺاشرة الفاسد ،قبل أو Ǻعد القǻام Ǻالفعل 

ومــن شـاغل المنــصب لتحقیــȖ الكــسب الخــاص ،ه وȜــل ســلوك یرتكǺــ. أو غیـر مǺاشــرة 

نبتعـدیل قـانو العقوǺـات وقـانو ٢٠٠٠یونیو ٣٠بتارȂخ ٢٠٠٠-٥٩٥نالقانو رقم : راجع في  فرنسا 25 ن

مواد جـرائم الرشـوة الـسلبǻة لنص ) في أȏ وقت ( إضافة عǺارة الإجراءات الجنائǻة، ومȜافحة الفساد ، وقد تم 

فــي أȏ "وذلــك بإضــافة عǺــارة ) ٩-٤٣٤المــادة (، و)١-٤٣٣المــادة  (یجابǻــة والإ) ١، ١١-٤٣٢المــادة (

:الموقع التالي للمزȂد . أȏ سواء Ȝانت المنافع أو الهǺات والوعود ساǺقة أو لاحقة على الفعل ".وقت

htm.a83dacg/officiel-bulletin/fr.gouv.justice.www://http

http://www.justice.gouv.fr/bulletin-officiel/dacg83a.htm
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شأنه الإخلال Ǻالنظام العام أو تعرȂض سلامة المجتمع أو مـصالحه أو أمنـه للخطـر أو 

إیــذاء الأفــراد أو تعــرȂض حǻــاتهم أو حرȂــاتهم أو حقــوقهم العامــة أو الخاصــة أو أمــنهم 

نللخطـــر أو غیرهـــا مـــن الحرȂـــات والحقـــو التـــي Ȝفلهـــا الدســـتور والقـــانو أو  الإضـــرار ق

Ǻالوحــدة الوطنǻــة أو الــسلام الاجتمــاعي أو الأمــن القــومي أو إلحــاق الــضرر Ǻالبیئــة أو 

Ǻالموارد الطبǻعǻة أو Ǻالآثار أو Ǻالأموال أو ǺالمǺـاني أو Ǻـالأملاك العامـة أو الخاصـة أو 

احتلالها أو الاستǻلاء علیها أو منع أو عرقلة السلطات العامـة أو الجهـات أو الهیئـات 

ئǻة أو مصالح الحȜومـة أو الوحـدات المحلǻـة أو دور العǺـادة أو المستـشفǻات أو القضا

مؤســـسات ومعاهـــد العلـــم أو الǺعثـــات الدبلوماســـǻة والقنـــصلǻة أو المنظمـــات والهیئـــات 

الإقلǻمǻة والدولǻة في مصر من القǻام Ǻعملها أو ممارستها لكل أو Ǻعض أوجه نـشاطها 

. أحȜام الدستور أو القوانین أو اللوائح أو مقاومتها أو تعطیل تطبیȖ أȏ من

التـي قـد تمثـل والممارسـات حیث لا یدخل فǻـه الأفعـال : تعریف مانعنه أȜما 

ـــافع علـــى الـــشرعǻة واًخروجـــ ـــة للنظـــام العـــام ولكـــن لا یǺغـــى محـــدثها تحقیـــȖ من ǻُمناف

ــه أو لغیــره شخــصǻة  ــوٕانمــا اعتقــد مǺاشــرة أو غیــر مǺاشــرة وفــي أȏ وقــت ؛ل ذ ُأنــه ینف

علـى اعتـرافمنـه ّرجـل الـشرطة الـذǻ ȏعـذب متهمـا للحـصول :مثال ذلك ؛مسؤولǻاته 

لا ، لكنهـالهـا أفعـال غیـر مـشروعة تـشȜل جـرائمȜ، أو القتـلّمعتقدا أنـه یخـدم العدالـة، 

. حسب هذا التعرȂفّتعد فسادا 
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ثانيالالمبحث 

حة القانون المدني فى مكافدور مظاهر الاعتراف الدولي ب

وانصاف الضحايا والمضرورين منهالفساد

: ننشأة القانو المدني الدولي لمȜافحة الفساد مظاهر -٢٢

ظــاهرة الفــساد فــي أȏ مجتمــع هــي ألـــد أعــداء التنمǻــة والإصــلاح والدǻمقراطǻــة 

علاوة علي ما ǻـسبǺه مـن أضـرار ǻـصعب فیهـا التنفیـذ العینـي بإعـادة والحȜم الصالح ،

خاصـة إذا انتـشر الفـساد فـي Ȝـل فئـات وطǺقـات المجتمـع ، .ان علǻـه الحال إلـي مـا Ȝـ

، أوضـحناسـبȖ و، Ȝمـا الفـسادولمـا Ȝـان . وأصǺح ممارسة یومǻة ǻعتاد علیهـا النـاس 

الدولǻـة التـي تǺـارت قهاجسا یؤر غالبǻة النظم الحاكمة ، فـضلا عـن المؤسـسات"Ǻات 

وعلـي الـرغم مـن فإنـه . ومȜافحتـهنـهملوقاǻـة في صǻاغة المǺادرات الرامǻـة لفǻما بینها

نقدم العهد، نسبǻا، بتلك الجهـود، حیـث ǻمȜـن تعقبهـا زمنǻـا إلـي بداǻـة تـسعینǻات القـر 

الماضــي، مــع صــدور حزمــة مــن قــرارات الأمــم المتحــدة الرامǻــة لمواجهــة ظــاهرة الفــساد 

مبر الـصادر فـي دǻـس١٢١/٤٥مـن بینهـا القـرار رقـم . )٢٦("والحد من آثـاره الـسلبǻة 

فــضلا عــن العدیــد مــن القــرارات . ١٩٩١ینــایرفــي الــصادر١٥٢/٤٦، والقــرار ١٩٩٠

-٣٢/١٩٩٣-٢٢/١٩٩٢(أرقــــامالــــصادرة عــــن المجلــــس الاقتــــصادȏ والاجتمــــاعي 

ناتفاقǻــة منظمــة التعــاو الاقتــصادȏ والتنمǻــة والمتعلقــة ، و) ١٦/١٩٩٨-١٤/١٩٩٥

فبرایــر ١٥التنفیــذ فــيحیــزǺمȜافحــة الرشــوة فــي مجــال الأعمــال الدولǻــة والتــي دخلــت

United Nations Development Programmeوقـد وضــع  برنــامج الأمـم المتحــدة الإنمـائي 26

)UNDP ( ـةǻȁللمنطقـة العر)افحـة الفـسادȜـةالـدولوالنزاهـة فـيمـشروع مǻȁالعر)ACIAC ( ((ACIAC

Anti-Corruption and Integrity in the Arab Countries Project قـةǻ٢٠١٤/ ٢٠١١وث

: الموقع التالي : من خلال ه ، وǻمȜن الإطلاع علǻفي المنطقة العرǻȁةلمȜافحة الفساد 

pdf).2(%20EN_Final%20ProDoc%20ACIAC/%202011April_Update/204.200.211.31://http

http://204.200.211.31/Update_April%202011/ACIAC%20ProDoc%20Final_EN%20(2).pdf
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ــم . ١٩٩٩ واتفاقǻــة الأمــم المتحــدة لمȜافحــة الجرȂمــة المنظمــة عبــر الوطنǻــة والتــي ت

، Ȝـــذلك اتفاقǻـــة الأمـــم المتحـــدة لمȜافحـــة الفـــساد، وهـــي ٢٠٠٠اعتمادهـــا فـــي نـــوفمبر 

١٤، وأصـǺحت نافـذة المفعـول فـي ٢٠٠٣أكتـوȁر ٣١الاتفاقǻة التي تم إقرارها بتـارȂخ 

علــى الــرغم مــن عــدم توقǻــع أهــم (٢٠٠٣واتفاقǻــة الإتحــاد الأفرȂقــي . ٢٠٠٥دǻــسمبر 

الفـساد والتـي ، والاتفاقǻة العرǻȁة لمȜافحـة ) الدول العرǻȁة علیها وهى مصر حتى الآن 

ظهـر مـا . Ǻالقـاهرة ٢٠١٠إطـار جامعـة الـدول العرǻȁـة فـي العـام يتم التوقǻع علیها ف

ــȖ علǻــ ــالأحر لمكافحѧѧة الفѧѧساد الأنظمѧѧة الدولیѧѧة هǻمȜــن أن نطل Ǻ أو ،Ȏ انونѧѧشأة القѧѧن

فهذه الأنظمة تحمـل فـي طǻاتهـا العدیـد مـن المǺـادئ والقواعـد . الدولي لمكافحة الفساد 

یــث تناولــت ح( هتــي تهــدف إلــى الحــد مــن الفــساد ومنعــالعامــة والمجــردة  والملزمــة ال

ننفــــاذ القــــانو إ، التــــدابیر الوقائǻــــة ، التجــــرȂم والــــسǻادة نطــــاق التطبیــــȖ و:مــــسائل 

وهذه هـي أهـم خـصائص ). واسترداد الموجودات ينعاو الدولوالملاحقة القضائǻة ، الت

).العمومǻة والتجرȂد والإلزام ( القاعدة القانونǻة

الوسائل والآلǻات أو الأدوات ارتȊǺ ارتǺاطا Ȝلǻا Ǻـالتنوع يهذا التطور والتنوع ف

ـــوالتطـــور الهائـــل لتفـــشى ظـــاهر ـــية الفـــساد ف ǻة –ع المجـــالات جمǻـــصاد سǻاســـǻة اقت

وǻعطــي أهمǻــة Ȝبیــرة .)٢٧(والنامǻــة علــى الــسواءالبلــدان المتقدمــة يفــ–اجتماعǻــة و

ًللقــانو المــدني ǺاعتǺــاره عــاملا ولا شــك أن جهــود .جبــر الأضــرارمــن عوامــل الوقاǻــة ون

، ومنظمـــة التجــارة العالمǻـــة ، نومنظمـــة التعــاو الإقتـــصادȎ والتنمǻــة ، الأمــم المتحــدة

متمثلـة ، الإقلǻمǻـةوالجهـود -يعـالميȜجهـد دولـ-قصـندو النقـد الـدولیین والبنـك و

نقـانو الممارسـات الاجنبǻـة ، ، أقر الكـونغرس الأمیرȜـي Ǻ١٩٧٧عد فضǻحة لوȜهید للطائرات في عام 27

دولار لكـل انتهـاك )نملیـو٢( الأمر الذȏ جعل الشرȜات عرضة للغرامـات تـصل إلـى) . FCPA(الفاسدة 

١٩٧٧نǻعــد قــانو الممارســات الأجنبǻــة الفاســدة دولار والــسجن هــذا و) ٠٠٠.١٠٠(والأفــراد ǻــصل إلــى 

وللمزȂـد .من أهم آلǻات مȜافحة الفساد Ȝما سنوضحه طوال صفحات الǺحث القادمة )FCPA(وتعدǻلاته  

Handboo_FCPA_Edition_Sixth_OMelvenyMyers/.../com.omm.www:الموقع 

http://www.omm.com/.../OMelvenyMyers_Sixth_Edition_FCPA_Handboo
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جامعـة و، يالأفرȂقـوالإتحـاد، ة البلـدان الأمرǻȜȂـة ومنظمـ، يفـى جهـود الإتحـاد الأورȁـ

سـبȖ تشȜل مـا ، الشفافǻة الدولǻة والمنظمات الأهلǻة العالمǻة Ȝمنظمة، الدول العرǻȁة 

يننو الـــدولالقـــا" ، أو"لمȜافحـــة الفـــسادوصـــف الأنظمـــة الدولǻـــة"لنـــا وأطلقنـــا علǻـــه 

وصف القانون Ȗ علǻـه ǻشمل أǻضا مـا ǻمȜـن أن نطلـȏوالذ"لمȜافحة الفساد

نبجانـب القـانو ،ة الفـسادلمكافحـالمدني الدولي

.لمȜافحة الفساد  يالدوليالجنائ

ǻمǻـــة Ǻـــشأن الإقللـــذȏ توصـــلت إلǻـــه الجهـــود الدولǻـــة ومـــدȎ النجـــاح اǻظهـــرو

ـــة Ǻالمــسؤولǻة المدنǻــة عــن  ــد Ǻعـــض القواعــد المتعلق مȜافحــة ظــاهرة الفــساد فــي توحی

،مــستوǻاته Ǻموضــوع التوحیــد و:مــسائل تتعلــȖالأضــرار الناجمــة عــن الفــساد فــي عــدة

أǻـضا. وأرȜـان وأسـاس المـسؤولǻة المدنǻـة ي ، ٕقواعد الاختصاص واجـراءات التقاضـو

د مــن تــأثیر الفــساد الــوطني للحــعلــى الــصعیدین الــدولي وحــث الــدول فــي اتخــاذ تــدابیر

:وعلي وجه العموم في المسائل الآتǻة .المضرورȂن منه على الضحاǻا و

.للمسؤولǻة المدنǻةًمصدراةدساالففعالالأاعتǺار النص علي : أولا 

.الفسادأفعالمسؤولǻة المدنǻة عن الوأساس توحید نطاق : ثانǻا 

. ȏبنظر دعو الفسادالاختصاص الولاǻة القضائǻة واعد توحید قو:ثالثا 

.قضاǻا الفساد توحید قواعد الإثǺات في : ًراǺعا 

.)التعوǻض Ǻمعناه الشامل ( جبر أضرار الفساد توحید قواعد : ا خامس

ــالااًنللقــانو المــدني دورفا قلا غنــي عنــه  فــي تعزȂــز حقــو ضــحاǻا الفــساد ًفع

ــه  ــر الأضــرار الناجمــة عن ــ. وجب ــاتوهــو الأم ǻمــة جناȜأكدتــه مح ȏــاهرة  فــي ر الــذ الق

ببـراءة الـرئǻس الأسـبȖ ،٢٠١٤/ ١١/ ٢٩حȜمها الصادر بجلـسة " أسǺاب"حیثǻات 

حــسین ســالم، » الهــارب«حــسني مǺــارك ونجلǻــه عــلاء وجمــال مǺــارك، ورجــل الأعمــال 

١٢٢٧( ووزȂــر الداخلǻــة الأســبȖ حبیــب العــادلي ومــساعدǻه الــستة فــي الجناǻــة رقــم



٢٨

حیـث قـصر النیـل ، ) ٢٠١١لـسنة ٣٦٤٢( الجناǻة رقم قصر النیل و) ٢٠١١لسنة 

شروعة للمتظاهرȂن مـن إنه رغم ما جلا للمحȜمة من نقاء المطالب الم: "قالت المحȜمة

نـادت Ǻـالعǻش يوالتـ٢٠١١ینایر ٢٥يفالأولىفجر الثورة الشعبǻة ȏالشعب المصر

يȎعتر النظام الحـاكم مـن وهـن فـا، لما الإنسانǻةلكرامة والحرȂة والعدالة الاجتماعǻة وا

ــأ للاســتحواذ علــى مقالیــد  ǻفــرع منــه وته Ȗء القــرار وفــسȊǺــȜ ــب ســنواته الأخیــرة ومثال

ــالحȜــم، وغــض ــات الــشرطǻة الت ــيالطــرف عــن الموروث الخــلاق، يجلفــت الفȜــر الأمن

ــى ثــروات مــصر زمــرة مــن المنتفعــین  قین، مــع المــصالح والمتــسلوأصــحابوتقاتــل عل

الـــصحة وتجرȂـــف العقـــول المستـــشرقة وٕاهـــدارتزȂیـــف الإرادة الـــشعبǻة وانـــدثار التعلـــǻم 

إلا إنه ما Ȝان یتناسب الولوج لمحاكمة جنائǻة لرئǻس الجمهورȂـة الأسـبȖ عمـلا .. للغد

م نȜǺود قانو العقوǺات واستبدال الأفعال الخاطئة فى نطاق المسئولǻة السǻاسǻة Ǻـالجرائ

.)٢٨("فى منطȖ الاتهامالمشار إلیها 

نǻـة لملاحقـة نستنتج من الحȜم أهمǻة اللجـوء إلـي قواعـد المـسؤولǻة المدأǻضا

مـصر Ǻــضرورة فــيعǻة Ȃطالبــت المـشرع والقـائمین علــى النهـضة التـشرالفاسـدین حیـث 

نمن قانو الإجراءات الجنائǻة، حتى لا ǻقـوم ) ١٥(تعدیل الفقرة الأخیرة من نص المادة 

المـادة Ǻـسقوȉ العقوǺـة Ǻعـد مـرور هتكاب جرائم الرشوة والاحتماء بهـذǺارالموظف العام

ًوأخیـرا : "حیثǻـات حȜمهـايوقالـت المحȜمـة فـ. رتكاǺـه الجرȂمـةمدة عشر سـنوات علـى ا

أمـر الإحالـة فـيختـام أسـǺاب شـȖ الاتهـام الـوارد يفإن محȜمة الإعادة تود أن تشیر ف

لى الرئǻس الأسبȖ حسنى مǺـارك علـى ، والمتعلǺ Ȗحصول نج٢٠١١لسنة ٣٦٤٢رقم 

حـȖ فـى فǻلات من رجل الأعمال حسین سـالم مقابـل مـنح مǺـارك لـشرȜة حـسین سـالم ال

النافــذ الǺــصیرة أن ǻطــوع ي، إلا أنــه یجــب علــى القاضــȏالمــصريتــصدیر الغــاز الطبǻعــ

َإذا عــصت ولــم تطاوعــه حȜــم Ǻمقــضتننــصوص القــانو لمعنــى العدالــة فــى قــضاǻاه، فــ َ يَ

) ٢٠١١لـسنة ٣٦٤٢( قصر النیل و الجناǻـة رقـم ) ٢٠١١لسنة ١٢٢٧( راجع الحȜم في الجناǻة رقم 28

.القاهرةمن محȜمة جناǻات٢٠١٤/ ١١/ ٢٩قصر النیل  ،الصادر بجلسة
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، ولیبـر ذمتــه الـنص، و ئنǺـه إلـى مـا فǻــه مـن ظلـم، لȜǻـو ذلـك ســبǻلا لإصـلاح القـانو ن ًن ّ

ًأمـام الله، ولǻحمــل جرȂـرة الــضǻم مـن ســنه، وســدا لثغـرات اتجــار الموظـف العــام Ǻأعمــال 

Ȝمـة Ȏوظǻفته أو استغلال نفوذه ثم الاحتماء Ǻالمدة المـسقطة للـدعو الجنائǻـة، فـإن مح

نطــاق النهــضة التــشرȂعǻة المقبلــة علیهــا الــǺلاد وفــىيالإعــادة تهیــب Ǻالمــشرع الجنــائ

نمـن قـانو الإجـراءات )١٥(للفقـرة الأخیـرة مـن المـادة يبتعدیل تـشرȂعضرورة التعجیل 

ــانو  ــانى مــن ق ــع مــن الكتــاب الث Ǻــاب الراǺــاب الثالــث متقــدما لل Ǻــة، بإضــافة الǻنالجنائ ً

لعــام أو المتــاجر وظــف االعقوǺــات، لتǺــسȊ العدالــة ســلطانها علــى Ȝــل صــور الرشــوة للم

" أو مزعوم يبنفوذ حقǻق

المـدني فـي مجـال نالحلـول التـي ǻقـدمها القـانوȁناء على ما سبȖ ، فما هي و

:؟ نǺحث في ذلك علي النحو الآتي وجبر الأضرار الضحاǻا إنصافمȜافحة الفساد و

.حلول من القانون المدني للأفراد لجبر أضرار الفساد : المطلب أول

.أضرار الفسادللدولة لتلافيحلول من القانون المدني: ثانيالمطلب ال

إزالة الصعوبات التي تواجھ القانوندور القانون المدني في: المطلب الثالث

.الفساد الحصول علي الأدلة والإثبات في قضایاالجنائي وحل مشاكل
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المطلب الأول

بر أضرار الفساداد لجللأفرحلول من القانون المدني

فـي مواجهـة نǻقدمها القانو المدني للأفراد ينǺحث في Ǻعض الحلول الت-٢٣

،لمحاصــرة المــسؤولین الفاســدین وحرمــانهم مــن متحــصلات أفعــالهم الفاســدةالفــساد، 

: وذلك علي النحو الآتي . وجبر الأضرار التي لحقت بهم 

ـــة الأمـــم المتحـــدة لمȜافحـــة الفـــساد -٢٤ ǻـــة ٢٠٠٣جـــاءت اتفاقǻم، والاتفاق

م، Ǻالعدیــد مــن المقتــضǻات الإلزامǻــة  ، والاختǻارȂــة  ٢٠١٠العرǻȁــة لمȜافحــة الفــساد 

، العمـل Ǻموجبهـا للحـد مـن الفـساد ومنعـه یجب علـى الـدول الأطـراف ومنهـا مـصرالتي 

.وملاحقة الأشخاص الفاسدین وحماǻة الضحاǻا والشهود وتعوǻض الأضرار 

٢٨(المواد مـنǺـ٢٠٠٣مم المتحـدة لمȜافحـة الفـساد فقد عالجت  اتفاقǻة الأ

١٣و٨و٧و٦(الموادǺـــǻ٢٠١٠ـــة العرǻȁـــة لمȜافحـــة الفـــساد ، والاتفاق)٤٢إلـــي

نموضـــوع إنفـــاذ القـــانو مــــن خـــلال مجموعـــة مــــن )٢٠و١٧و١٦و١٥و١٤و

لعین الأحȜام والتدابیر التي تسهم في تحقیȖ الفعالǻة في تحدیـد هوǻـة الأشـخاص الـضا

ٕفي الممارسات الفاسدة والقاء القǺض علیهم ومحاكمتهم ومقاضـاتهم وفـرض الجـزاءات 

ولتحقیȖ هـذه الأهـداف ، وȜـذلك ضـمان تطبیـȖ العدالـة ومنـع مرتكبـي الأفعـال . علیهم 

وǺـشأن حماǻـة المبلغـین والـشهود و .  الإجرامǻة من التمتع Ǻما جنوه من سوء سـلوȜهم

ǻــة لمȜافحــة مــن الاتفاقǻــة العرȁ) ١٥و ١٤و ٨( واد الخبــراء و الــضحاǻا جــاءت المــ

مـــن اتفاقǻـــة الأمـــم ) ٣٥و٣٤و ٣٣و ٣٢(المـــواد والتـــي تقابلهـــا ، ٢٠١٠الفـــساد 

.)وتعوǻض الضحاǻا حماǻة المبلغین والشهود (٢٠٠٣د المتحدة لمȜافحة الفسا

Ǻمنــع فــساد المــوظفین فــي المؤســساتتــستكمل الاتفاقیتــان الجهــود الخاصــةو

ٕلعامــة والخاصــة ، واعاقــة ســیر العدالــة ، ومــصادرة العائــدات الإجرامǻــة واســتردادها ، ا

الــدلیل التــشرȂعي حیــث أوضــح.نفــضلا عــن التعــاو علــى المــستوȂین الــوطني والــدولي  
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مـا لـم ǻـشعر النـاس Ǻـأنهم أحـرار فـي " المتحدة لمȜافحة الفساد علي أنه لاتفاقǻة الأمم

بـراتهم أو تجـارȁهم أو معــارفهم إلـى الـسلطات فـإن جهــود الإدلاء Ǻـشهاداتهم وȁإǻـصال خ

.)٢٩(مȜافحة الفساد لن تحقȖ الأهداف المرجوة منها 

من اتفاقǻة الأمـم ) ٣٢(وǺالتالي فإن الدول الأطراف علیها ، وفقا لنص المادة 

تتخــذ Ȝــل دولـة طــرف تــدابیر مناســǺة -١:  "  Ǻـأن ٢٠٠٣المتحـدة لمȜافحــة الفــساد 

تـــوفیر حماǻـــة فعالـــة إمȜانǻاتهـــا ، لا القـــانوني الـــداخلي ، وضـــمن حـــدودقـــا لنظامهـــوف

Ȝـذلك و، عال مجرمة وفقا لهذه الاتفاقǻةنالخبراء الذین یدلو Ǻشهادة تتعلǺ Ȗأفللشهود و

لأقارȁهم وسائر الأشخاص الوثǻقى الصلة بهم عند الاقتضاء ، من أȏ انتقام أو ترهیـب 

نمـن هـذه المـادة ، ودو ١لمتوخـاه فـي الفقـرة یجـوز أن تـشȜل التـدابیر ا-٢. محتمل 

) أ: (، Ǻمــا فــي ذلــك حقــه فــي محاكمــة حــسب الأصــول قǺحقــو المــدعى علǻــهمــساس

Ǻالقــدر ، إرســاء إجــراءات لتــوفیر الحماǻــة الجــسدǻة لأولئــك الأشــخاص ، Ȝالقǻــام مــثلا

شاء Ǻعـدم إفــ، الــسماح ، عنـد الاقتــضاءمــاكن إقـامتهم و، بتغییـر أالـلازم والممȜـن عملǻــا

واعـد تـوفیر ق) ب. (أماكن تواجدهم أو Ǻفـرض قیـود علـى إفـشائها المعلومات بهوȂتهم و

لـى نحـو Ȝǻفـل سـلامة أولئــك الخبـراء أن یـدلوا Ǻـأقوالهم عخاصـة Ǻالأدلـة تتـǻح للـشهود و

، Ȝالـــسماح مـــثلا بـــإدلاء Ǻالـــشهادة Ǻاســـتخدام تكنولوجǻـــا الاتـــصالات ، مثـــل الأشـــخاص

تنظـر الـدول الأطـراف فـي إبـرام -٣.الوسـائل الملائمـة وصلات الفیـدیو أو غیرهـا مـن 

Ȏاتفاقǻات أو ترتیǺات مع دول أخر Ǻـشأن تغییـر أمـاكن إقامـة الأشـخاص المـشار إلـیهم 

Ȏتــسر أحȜــام هــذه المــادة أǻــضا علــى الــضحاǻا إذا -٤.مــن هــذه المــادة ١فــي الفقــرة 

لـداخلي ، إمȜانǻـة عـرض اتتǻح Ȝـل الـدول الأطـراف ، رهنـا Ǻقانونهـا -٥.Ȝانوا شهودا 

أخــذها Ǻعـــین الاعتǺــار فـــي المراحــل المناســـǺة مــن الإجـــراءات أراء وشــواغل الـــضحاǻا و

" . قالجنائǻة المتخذة ضد الجناة ، على نحو لا ǻمس Ǻحقو الدفاع 

، بنـد، مرجـع سـاب٢٠٠٣Ȗلفـساد اللمزȂد ، راجع الدلیل التشرȂعي لتنفیـذ اتفاقǻـة الأمـم المتحـدة لمȜافحـة 29

.٤٣٠، ص١٤١
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تنظـر Ȝـل دولـة طـرف : " علي أنـه ٣٣تنص المادة  : وعن حماǻة المبلغین 

ي الداخلي تدابیر مناسǺة لتوفیر الحماǻـة مـن أȏ في أن تدخل في صلب نظامها القانون

ـــإǺلاغ  معاملـــة لا مـــسوغ لهـــا لأȏ شـــخص ǻقـــوم ، Ǻحـــسن نǻـــة و لأســـǺاب و جبهـــة، ب

".  السلطات المختصة Ǻأȏ و وقائع تتعلǺ Ȗأفعال مجرمة وفقا لهذه الاتفاقǻة 

: وبشأن التعویض عن أضرار الفساد  

٢٠٠٣المتحـدة لمȜافحـة الفـساد من اتفاقǻة الأمم) ٣٥( تنص المادة -٢٥

تتخذ Ȝل دولة طرف ما قد یلزم من تدابیر ، وفقا لمǺادئ قانونهـا الـداخلي ، " على أن  

Ȏلـضمان حـȖ الكǻانـات أو الأشـخاص الـذین أصـابهم ضـرر نتیجـة فـساد فـى رفـع دعـو 

" .قضائǻة ضد المسئولین عن إحداث ذلك الضرر ، Ǻغǻة الحصول على تعوǻض

من الاتفاقǻة العرǻȁـة بـنفس الحȜـم أȎ التـزام الـدول ) ٨( ت المادة وȜذلك جاء

نالأطراف ومنهـا مـصر Ǻـضرورة الاعتمـاد علـى القـانو المـدني لتقرȂـر وتمȜـین الـضحاǻا 

.والمضرورȂن من الحصول على التعوǻضات المناسǺة 

ــأن  Ǻ قة علــى : " وفــي ذلــك قــضيǺــسا وعلــى ذلــك فــإن مــا شــاب الإجــراءات ال

مواطن الفساد والǺطلان Ȝǻشف أن عقد بǻع شرȜة طنطا للكتـان والزȂـوت قـد التعاقد من

ٕتم إبرامـه مـشوǺا Ǻالفـساد واهـدار المـال العـام والمـساس والإضـرار Ǻالاقتـصاد القـومي ،  ً

ًووفȖ سǻاسات اقتصادǻة قام علیها عدد Ȝبیر مـن المـسئولین عـاثوا فـي الأرض فـسادا 

ȏلمــال العــام والتــرȁح وتخرȂــب الاقتــصاد المــصر فطــالتهم الاتهامــات الجــسǻمة بإهــدار ا

ٕحیث شارȜهم نفر من المستثمرȂن لم Ȝǻن غایتهم الاستثمار الحȖ وانمـا زȂـادة أرȁـاحهم 

ـــة واهـــدار المـــا ٕعلـــى حـــساب التزامـــاتهم العقدǻـــة وعلـــى حـــساب حقـــو العمال ل العـــام ق

ال التحȜــǻم ًیجعــل هــذا العقــد الǺاطــل وفقــا لمــا اســتقر فــي مجــالــذȏ واســتǺاحته ، الأمــر

ًعقــدا تــم التحــصل ) دالإكــسی(الــدولي أمــام مرȜــز تــسوǻة منازعــات الاســتثمار بواشــنطن 

علǻــه ǺطرȂــȖ الفــساد ، وهــو مــا یجعلــه ومنازعــات المــستثمر فǻــه غیــر جــدیر Ǻالحماǻــة 

الدولǻة المقررة للاستثمارات الأجنبǻة والتي ǻغطیها وȂنظـر منازعاتهـا ذلـك المرȜـز ، لمـا 
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في ذلك مـن مخالفـة للنظـام العـام الـدولي وللنظـام العـام الـداخلي فـي Ȝـل مـن جمهورȂـة 

.)٣٠(" لعرǻȁة والمملكة العرǻȁة السعودǻة مصر ا

المطلب الثاني

للدولة حلول من القانون المدني

لتلافي العدید من أضرار الفساد

نǺفضل القانو المدني وتطـور قواعـده تـستطǻع الدولـة تلافـي العدیـد مـن -٢٦

تفاقǻــة مـن الا) ١٣( أضـرار الفـساد التــي یرتكبهـا مــستخدمیها وهـذا مــا أكدتـه  المــادة 

" من اتفاقǻة الأمم المتحدة والتـي جـاء نـصها ) ٣٤(العرǻȁة لمȜافحة الفساد ، والمادة 

قمع إǻلاء الاعتǺارات الواجب لما اكتسǺه الأطراف الثالثة مـن حقـو Ǻحـسن نǻـة ، تتخـذ 

ــداخلي ، تــ ــا للمǺــادئ الأساســǻة لقانونهــا ال دابیر تتنــاول عواقــب Ȝــل دولــة طــرف ، وفق

ا الـسǻاق ، وȂجـوز للـدول الأطـراف أن تعتبـر الفـساد عـاملا ذا أهمǻـة هـذيفـو، الفـساد 

ــاز أو غیــر ذلــك مــن  ǻــة لإلغــاء أو فــسخ عقــد أو ســحب امتǻفــي اتخــاذ إجــراءات قانون

Ǻموجــب هــذا الــنص وضــعت ف" . الــصȜوك المماثلــة أو اتخــاذ أȏ إجــراء إنــصافي أخــر

فــي اســترداد ينقــانو المــدنلاعتمــاد علــى قواعــد الالاتفاقǻــة المبــدأ العــام وهــو ضــرورة ا

.وفسخ العقود وسحب الامتǻازات إلغاءالأموال المنهوǺة و

ومــن حیــث إنــه وعــن انعــدام قــرار البǻــع لقǻامــه علــى : " وفــي ذلــك قــضي Ǻأنــه 

إجراءات شابها الǺطلان والفساد، فإن بǻع Ȝافـة أصـول شـرȜة النـصر للمراجـل البخارȂـة 

Ȏالـدائرة الـساǺعة  ، فـي الـدعو رقـم -دائـرة المنازعـات الاقتـصادǻة والاسـتثمار-ȏمحȜمة القضاء الإدار 30

.)وت لان بǻع شرȜة طنطا للكتان والزȂحȜم Ǻط(٢١/٩/٢٠١١القضائǻة ،  جلسة  ٦٥لسنة ٣٤٢٤٨
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عیــب (لقاǺــضة للــصناعات الهندســǻة قــد شــاǺه الــذȏ تــم Ǻموافقــة مجلــس إدارة الــشرȜة ا

وحیـث إنـه وعـن أثـر الحȜـم ...... Ȏلما هو ثابت من أوراق الـدعو  ) تعارض المصالح

القـــضائي علـــى منـــاخ الاســـتثمار فـــإن الحماǻـــة القانونǻـــة للمـــستثمر هـــي مـــن أبـــرز 

ــى إن ǻقــرروا اتخــاذ قــرار الاســتثمار ، ومــن ثــم  الــضمانات التــي تحــدو ǺالمــستثمرȂن إل

نȜǻــو تحفیــز المــستثمر الجــاد Ǻمنحــه ضــمانات الحماǻــة مــن التعــرض لمخــاطر البلــد 

المضیف، Ȝالحروب أو التأمǻم أو المنع من تحوȂـل نـاتج الاسـتثمار إلـى الخـارج ، هـذه 

ُالمخاطر لا تتعلǺ Ȗالتعامل التجار للمستثمر وسـبل حـصوله علـى تعاقداتـه فـي الدولـة  ȏ

لوطنǻـة والاقتـصادǻة ، ومـن ثـم فـإن المـستثمر المضǻفة ومدȎ حرصه علـى مـصالحها ا

ًالمخطــئ والــذȏ تعتــر تعاقداتــه شــبهات الفــساد لا ǻمȜــن اعتǺــاره مــستثمرا حــسن النǻــة  ȏ

،سǻما عندما یتكشف الغرض من التعاقـد وأسـالیǺه فـي انتهـاك قـوانین الدولـة المـضǻفة 

ة العــاملین وعـدم المحافظـة علـى النــشاȉ محـل الاسـتثمار والتقـاعس عــن تطـوȂره ورعاǻـ

Ǻــه، ومــدȎ الإفــساد والتخرȂــب والتــدمیر الــذȏ ألحقــه Ǻالمــشروع المــسند إلǻــه ، وعنــدما 

تشوب عملǻة التعاقد الفساد الفاحش ، فإن صمت القضاء عـن هـذه الجـرائم ـ فǻمـا هـو 

معروض علǻه من أقضǻة ـ وعدم القـضاء Ǻمـا هـو حـȖ بـداع الحفـاȋ علـى المـستثمر ، 

ـــه أو بذرȂعـــة الحفـــاȋ علـــى منـــ ǻعاقـــب علǻ ـــارا للعدالـــةȜـــو إلا إنȜǻ ُاخ الاســـتثمار ، لا ً ن

نالقاضــي، Ȝمــا ǻعاقــب علǻــه المــدافعو عــن المــال العــام والمطــالبو Ǻمــستثمر حــرȂص  ن

نعلى حماǻة ورعاǻة مصالح الدولة المضǻفة والمشارȜة فـي تنمیتهـا ، ومـن ثـم لا Ȝǻـو 

للاســتثمار وتنقǻــة لمناخــه ًالقــضاء ǺــالحȖ والعــدل إلا حماǻــة للمــستثمر الجــاد وتــشجǻعا

من المتسلقین والساعین لتدمیر اقتصادǻات الدولة المضǻفة للاستثمار، ومن هنـا فإنـه 

ǻقع على عاتȖ الدولة ممثلة في السلطة التنفیذǻة تخیر المستثمر الجاد ومنحـه أقـصى 

ȏ الضمانات ، وألا تسمح للمنتمین إلیها أن یترȁحوا علـى حـساب الدولـة والاسـتثمار Ǻـأ

إسهام في تخیر مـستثمر غیـر جـاد ، وأن تـسارع إلـى اتخـاذ القـرارات اللازمـة والـسرȂعة 
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والحاســمة لتنقǻــة أجــواء الاســتثمار مــن الغــث والخبیــث ، قبــل أن تــصل المنازعــة إلــى 

. )٣١(.. " القضاء 

المطلب الثالث

الصعوبات التي تواجھإزالةفيدور القانون المدني 

حة الفسادنون الجنائي لمكافالقا

نمقترفــي جــرائم الفـــساد قــد ǻفــرو مـــن ولاǻــة قــضائǻة لتفـــادǺ" Ȏمــا أن  -٢٧ ً

ملاحقــتهم أمــام القــضاء ، تــصǺح إجــراءات تــسلǻم المجــرمین ضــرورȂة لتقــدǻمهم إلــى 

عملǻــة رســمǻة تــستند فــي أغلــب الأحǻــان إلــى : والتــسلǻم هــو . العدالــة التــي تلاحقهــم 

ـــؤدȎ إلـــى إعـــادة الفـــارȂن  ـــي هـــم معاهـــدة ، وت ـــة القـــضائǻة الت ǻـــى الولا أو تـــسلǻمهم إل

نومنـذ أواخــر القـر التاسـع عـشر ، بــدأت الـدول توقـع علـى معاهــدات . نمطلوȁـو فیهـا 

إطـار جهودهـا الرامǻـة إلـى القـضاء علـى أȏ مـلاذات آمنـة فـيثنائǻة لتسلǻم المجـرمین 

ائمـــا Ȏوتختلـــف أحȜـــام المعاهـــدات مـــن دولـــة إلـــى أخـــر ولا تغطـــى د. للجنــاة الخطـــرȂن 

. نلذلك Ȝان لابد من الاعتماد على القانو المدنى فى إزالتها .الجرائم نفسها 

وأبـرز هــذه التحـدǻات تظهــر فـى مجــال تـسلǻم المــسؤولین الفاسـدین فــى العدیــد 

: ي، ومجال الأدلة والإثǺات الجنائمن البلدان النامǻة

: ففي مسائل تسلǻم المجرمین -١

Ȏئرة المنازعات الاقتـصادǻة والاسـتثمار الـدائرة الـساǺعة فـي الـدعو رقـم ȏمحȜمة القضاء الإدار داحȜم 31

حȜم Ǻطلان بǻع شـرȜة النـصر للمراجـل البخارȂـة (٢١/٩/٢٠١١القضائǻة ، جلسة  ٦٥لسنة ٤٠٥١٠

  Ȋة الضغǻوأوع. (
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Ȏة عقǺـة Ȝبـر حیـث لا یوجـد بلـد مـستعد لتنفیـذ ǻقف مبدأ السǻادة الوطنǻـ-٢٨

أو لمعاهــدة ثنائǻــة والالتــزام Ǻالتــسلǻم ، مــا لــم تــنص ا. نالقــانو الجنــائي علــى أراضــǻة 

جماعǻة على ذلك، لقبول طلب Ǻلاده لتـسلǻم المجـرمین ، فـي غǻـاب التزامـات المعاهـدة 

جرȂمــة تــستوجب وتعتبــر عــلاوة علــى ذلــك ، . فــي القــضǻة ، طلǺــا للدولــة للبیــت فیهــا 

هــؤلاء المــسؤولین الفاســدین فــي Ȝثیــر مــنأنهــذا هــو الــسبب فــي . تــسلǻم المجــرمین 

نǺعض الدول الغرǻȁـة غالǺـا مـا تكـو ذرȂعـة يفف. نالأحǻان یلجأو لاستغلال  هذه الثغرة

ج وهـو الفاسـدین للهـروب للخـارلـذلك ǻعمـد Ǻعـض المـسؤولین . لرفض تسلǻم المجـرمین

هــرب عــدد مــن المــسؤولین المتهمــین ، حیــثنــایر فــي مــصری٢٥مــا حــدث Ǻعــد ثــورة 

لا يȎالكبـر للخـارج وخاصـة البلـدان التـǺالرشوة ، والفساد وغیرها من القضاǻا الجنائǻة 

.برȂطانǻا ترتȊǺ مع مصر Ǻاتفاقات ثنائǻة لتسلǻم المجرمین مثل 

ة التقـصیرȂ( نفǻأتي دور القانو المـدني ومـن خـلال قواعـد المـسؤولǻة المدنǻـة 

وقواعــد الإثــراء Ǻــلا ســـبب، لملاحقــة المــسؤولین الفاســدین وتجرȂــدهم مـــن ) والعقدǻــة 

. ٕمتحصلات أفعالهم الفاسدة وارجاع تلك الأموال المنهوǺة

: نالقانو الجنائي فيالأدلة حل مشاكل صعوǺات -٢

وهنـاك . الأدلة الجنائǻة لإدانة المسؤولین الفاسدین غالǺا ما ǻصعب تحدیـدها

:ثة أسǺاب ثلا

ن الــضحاǻا المǺاشـــرȂن  مـــن جـــرائم الفـــساد ، قـــد ǻـــصعب تحدیـــدهم  ، إ: أولا 

، ثــم الإثǺــات ثانǻــا ، وǺالتــالي فــإن الأدلــة أولا يمــن ثــم تثــور مــشȜلة إمȜانǻــة التقاضــو

.لǻست سهلة

ن، والمــــشتǺه بهــــم غالǺــــا مــــا تكــــو مــــن ن المــــسؤولین الفاســــدین لأ: ثانǻــــا 

نلذلك ǻعمدو  لتجنب فرض عقوǺـات جنائǻـة علـیهم  وحماǻـة المستفیدین من الفساد ، 

.المصالح الخاصة بهم
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Ȝــــنهم اســــتخدام ن قــــادة العدیــــد مــــن الــــشرȜات المملوȜــــة للدولــــة ، ǻمإ: ثالثــــا

ــــة ، أو للمــــسئولین  الأصــــولنقــــل أȏ مــــن يمناصــــبهم وخبــــرتهم  فــــ المملوȜــــة للدول

.ج الدولة ومن ثم ǻصعب تعقبها لي خارإالأعمال الإجرامǻة والجنائǻة الفاسدین نتیجة 

الأصــــولفــــي تعقــــب هــــذه ينهمǻــــة ودور القــــانو المــــدنألهــــذا تظهــــر -٢٩

وهذا ما وعـت لـه العدیـد مـن الاتفاقǻـات الدولǻـة المعنǻـة ǺمȜافحـة الفـساد ، . المنهوǺة 

حیــث نــصت فــي المــادة  . ٢٠٠٣المتحــدة لمȜافحــة الفــساد الأمــموعلــى رأســها اتفاقǻــة 

تـدابیر منـع غـسل ) ١٤(المادة و. الفساد يفنع ضلوع القطاع الخاص تدابیر لم) ١٢(

الأفعـــاليالاعتǺارȂـــة عـــن المـــشارȜة فـــالأشـــخاصمـــسؤولǻة ) ٢٦( والمـــادة .الأمـــوال 

ــي ب أفعــال الفــساد؛ التعــوǻض عــن الــضرعواقــو.المجرمــة  ، وتــأثیر أفعــال الفــساد عل

) . ٣٥و٣٤المادتان( صحة العقود 

نسترداد الأموال المنهوǺة ǻمȜـن للقـانو المـدني متاǺعـة هـذه ّأǻضا وفي مجال ا

الأمـــوال عـــن طرȂـــȖ تتǺـــع التغییـــرات المزعومـــة فـــي ملكǻـــة واختـــراق حجـــاب التأســـǻس  

ـــر  ـــى الأصـــول المȜتـــسǺة Ǻـــصورة غی ـــى الحفـــاȋ عل ȎوالترتیǺـــات الأخـــر التـــي تـــسعى إل

نمــشروعة خــارج نطــاق القــانو فــي متنــاول یــد الفاســدو  ــاك وٕازاء هــذه ا.  ن لخلفǻــة هن

حاجــة ملحــة  لوضــع قواعــد مــشترȜة فــي المجتمــع العــالمي لمــسألة ســبل الانتــصاف 

وللتوصـل إلـى القواعـد التـي تحȜـم المـشȜلات .المدنǻة من الأضرار الناجمة مـن الفـساد 

عبر وطنǻة وخلȖ أطر معǻارȂة دولǻة للتفاعل لصǻاغة قواعـد موحـدة Ǻـشأن المـسؤولǻة 

. وحرمان الفاسدین من متحصلات أفعالهم الفاسدة المدنǻة عن أفعال الفساد 

نوحیث إنه وترتیǺـا علـى ثبـوت انعـدام القـرار المطعـو : "  وفي ذلك قضي Ǻأنه  ً

 ȏطلان علـى العقـد الـذǺـالǺ الـضرورةǺ سȜان، فإن أثر ذلـك یـنعǻاب سالفة البǺه للأسǻف

يلتزامـات التـاللـزوم علـى Ȝامـل الاتمخض عن هذا القرار، فینسحب هذا الǺطلان ǺحȜم

ــا لحȜــم الفقــرة الأولــى مــ نمــن القــانو ) ١٤٢(ن المــادة ترتبــت علــى العقــد، وذلــك وفق

فــي حــالتي إǺطــال العقـد وǺطلانــه ǻعــاد المتعاقــدان إلــى : "تــنص علــى أنـهيالتــيالمـدن
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ــ ــة الت ــا علیهــا قبــل التعاقــديالحال ــإذا Ȝــان هــذا مــس. Ȝان ًتحǻلا جــاز الحȜــم بتعــوǻض ف

ن إجراءات البǻع على النحو السالف بǻانه تجعـل جمǻـع مـا یترتـب ذلك أن Ǻطلا".معادل

على هذه الإجراءات والعدم سواء فǻضحي العقد المبرم بین الشرȜة القاǺضة للـصناعات 

الكǻماوǻة Ǻصفتها مفوضة عن وزȂر الاستثمار الممثل للدولة مالكة الأموال محـل البǻـع

هـو الآخـر والعـدم سـواء ولا ینـتج ثمـة وȁین شرȜة الوادȏ لتـصدیر الحاصـلات الزراعǻـة

لــــة التــــي Ȝانـــا علیهــــا قبــــل أثـــر قــــانوني، Ǻمــــا ǻـــستوجب إعــــادة المتعاقــــدین إلـــى الحا

)٣٢(. "..... التعاقد

Ȏالدعو رقم الدائرة الساǺعة  ، في -دائرة المنازعات الاقتصادǻة والاستثمار-ȏمحȜمة القضاء الإدار 32

) حȜم Ǻطلان بǻع شرȜة طنطا للكتان والزȂوت(٢١/٩/٢٠١١القضائǻة ،  جلسة  ٦٥لسنة ٣٤٢٤٨
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الخاتمة والتوصيات
نمن خلال Ǻحثنا في دور القانو المدني في المحافحة الـشاملة والفاعلـة -٣٠

: تي فقد اتضح لنا الآلظاهرة الفساد

: Ǻشأن مفهوم الفساد الموجب للمسؤولǻة المدنǻة : ًأولا 

أن أغلب الاتفاقǻات الدولǻة لمȜافحة الفساد لم تقدم علـي وضـع أثبتت الدراسة

ــد مــن . تعرȂــف واضــح وصــرȂح لمفهــوم الفــساد بوجــه عــام  إلا أنهــا نــصت علــي العدی

جـرائم دة تـشȜل فـي أغلبهـا أن هـذه الأفعـال الفاسـوتبـین . والممارسات الفاسـدة الأفعال

. المدنǻة ًمصدرا للمسؤولǻة جنائǻة ومن ثم فهي 

ـــ ǻیـــف أن للقـــانو المـــدني دورا هامـــا فـــي المنظومـــة أثبتـــت الدراســـة: اً ثانȜً ً ن

. جبر أضرار الفسادنصاف الضحاǻا والتشرȂعǻة لمȜافحة الفساد Ǻما ǻشمل من قواعد لإ

: أضرار الفساد Ǻشأن تطور المسؤولǻة المدنǻة عن: ًثالثا 

ًأن للجهــود الدولǻــة والإقلǻمǻــة لمȜافحــة الفــساد دورا هامــا فــي أثبتــت الدراســة ً

تطوȂر وتوحید قواعد المسؤولǻة المدنǻة عن الأضرار الناجمـة عـن الأفعـال والممارسـات 

ًالفاسدة ، من أوجه عدة ، Ȝان أهمها اعتǺار الفساد عاملا ذا أهمǻة في Ǻطـلان وفـسخ 

توحیــد معــاییر الولاǻــة القــضائǻة یرهــا ، وقــود المتحــصلة Ǻالفــساد Ȝالرشــوة وغوٕالغــاء الع

ــاه ( ، واعتǺــار جبــر أضــرار الفــساد ȏوالاختــصاص بنظــر دعــو الفــساد  التعــوǻض Ǻمعن

ــشامل لــضحاǻا الفــساد والمــضرورȂن منــه ــة الجهــود الدولǻــة ) ال ــدأ أسǻاســǻا فــي Ȝاف ًمب ً

. ترداد الموجودات ٕلمȜافحة الفساد ، وتوحید مǺادئ واجراءات اس

Ǻȏشأن مدȏ مواءمة التقنـین المـدني المـصر لأحȜـام الاتفاقǻـات الدولǻـة : ًراǺعا 

ًلقـانو المــدني المـصر ǻــشمل حلـولا عــدة تنبـین لنــا أن ا: مȜافحـة الفــسادوالإقلǻمǻـة ل ȏ ن

وعلـي نحـو یتـواءم ساد،لجبر الأضرار التي لحقت Ǻالضحاǻا والمضرورȂن في قضاǻا الف

م الـــواردة فـــي اتفاقǻـــة الأمـــم المتحـــدة لمȜافحـــة الفـــساد والاتفاقǻـــة العرǻȁـــة مـــع الأحȜـــا
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وعرضــنا لــصور مــن هــذه الحلــول ، وخاصــة فــي مجــال حــل مــشاكل لمȜافحــة الفــساد، 

نالأدلة والإثǺات ، وازالة الصعوǺات التي تواجه القانو الجنائي في ذلك  ٕ .

-اد والمـضرورȂن منـه جبر الأضـرار التـي لحقـت ضـحاǻا الفـستبین لنا أنȜما 

أهـم آلǻـات المȜافحـة ǻُعـد-Ȝالمبلغین ، والخبراء ، والشهود ، والمحامین ، والمحققین 

التــي تــسعي Ȝافــة الجهــود الدولǻــة والإقلǻمǻــة والوطنǻــة ، مــن خلالهــا ، للقــضاء علــي 

وǺمعنـي آخـر ، فنجـاح . ظاهرة الفـساد أو علـي الأقـل الحـد مـن آثارهـا واسـعة الأضـرار 

ُســتراتیجǻة دولǻــة أو إقلǻمǻــة أو وطنǻــة ، تبنــي ، لمȜافحــة الفــساد ، لا تأخــذ Ǻعــین أȏ ا

الاعتǺــار الاقتــصاص مــن الفاســدین بتجرȂــدهم مــن متحــصلات أفعــالهم الفاســدة ، لجبــر 

ــولا واحــدا ، لــن Ȝǻتــب لهــا  ُالأضــرار التــي لحقــت Ǻالــضحاǻا والمــضرورȂن منهــا ، فــي ق ً ً

د ، هم الغائب الحاضر ، وǺقوة ، في Ȝـل المـؤتمرات لذلك ، Ȝان ضحاǻا الفسا. النجاح 

ُالدولǻـــة والإقلǻمǻـــة التـــي عقـــدت فـــي العقـــود الأخیـــرة لمȜافحـــة الفـــساد وجبـــر الأضـــرار 

. الناجمة عنه 

أن اللجوء لقواعـد المـسؤولǻة المدنǻـة فـي مجـال اسـترداد Ȝما تطرقنا إلى ǻȜفǻة 

Ȗحقــǻ ــداخل أو الخــارج ــي الأمــوال المنهوǺــة ســواء فــي ال ــائج المرجــوة وȂتغلــب عل النت

. الصعوǺات التي تواجه Ǻاقي المنظومة التشرȂعǻة 

دور المــسؤولǻة المدنǻــة فــي جبــر الأضــرار التــي لحقــت تفعیــل Ȏلهــذا نــر أنــه ل

: Ǻالضحاǻا والمضرورȂن في قضاǻا الفساد توصي الدراسة Ǻالآتي 

ـــشرȂع خـــاص لمȜافحـــة  ـــشرالفـــساد ، مـــع ضـــرورة اســـتحداث ت Ȃعات تعـــدیل الت

اǻا والمـضرورȂن علـي أن یـنص فǻـه علـي حـȖ الـضحلتنسجم وتتناسȖ معـه ، والقائمة 

فـي الحــصول علـى الانـصاف العـادل وجبـر الأضـرار التــي مـن أفعـال وممارسـات الفـساد

. لحقت بهم 

ــانو لالرئǻــسǻة نــواة النكــو ة لتالآتǻــوصونقتــرح النــص ــة مــن نلمــشروع ق ǻلوقا

ــصاف الفــساد  ــه وان ــانون، أو لتكــو هــي مــشروع ا والمــضرورȂنالــضحاǻومȜافحت ؛ نق
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التــي وضــعت ȏنأمــل أن یتبنــاه المــشرع المــصر لیلحــȖ برȜــب أغلــب الــدول المتحــضرة 

الاتفاقǻة (والإقلǻمǻة ) ٢٠٠٣اتفاقǻة الأمم المتحدة لمȜافحة الفساد (التزاماتها الدولǻة 

فـي مجـال )  ȏ٢٠١٤من الدستور المصر ) ٢١٨(المادة (والوطنǻة ) ٢٠١٠العرǻȁة 

.موضع التنفیذ وانصاف الضحاǻا والمضرورȂن منهالوقاǻة من الفساد ومȜافحته

:علي النحو الآتي وذلك 

الفسادالوقایة منمشروع قانون 

وانصاف الضحایا والمضرورین ومكافحتھ 

قانون الوقایة من الفساد لسنة        بإصدار)  (    القانون رقم 

.نصاف الضحایا والمضرورین تھ واومكافح

باسم الشعب

رئیس الجمھوریة

بعد الاطلاع علي الدستور  

نضمام مصر ابشأن ٢٠٠٤لسنة ٣٠٧رقم بالقانون وقرار رئیس الجمھوریة 
. ٢٠٠٣إلي اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

بѧشأن انѧضمام مѧصر ٢٠١٤لѧسنة ٣٠٧رئیس الجمھوریة بقانون رقم وقرار 
.٢٠١٠/ ١٢/ ٢١الاتفاقیة العربیة لمكافحة الفساد، الموقعة في القاھرة بتاریخ إلي

.وعلي ما أرتاه مجلس الدولة 

.وعلي موافقة مجلس النواب  

إصدار القانون الآتي

تھ وانѧصاف الѧضحایا یعمل بأحكام قانون الوقایة من الفساد ومكافح) : ١(مادة
.المرافق والمضرورین

: یلغي العمل بالقوانین الآتیة ) :  ٢(مادة

بѧشأن حѧالات إعفѧاء رؤسѧاء وأعѧضاء ٢٠١٥لسنة ٨٩قانون رقم الالقرار ب-
. لأجھزة الرقابیة من مناصبھم الھیئات المستقلة وا

بѧѧѧشأن تعѧѧѧدیل بعѧѧѧض أحكѧѧѧام قѧѧѧانون ٢٠١٥لѧѧѧسنة ١٦بالقѧѧѧانون رقѧѧѧم ر القѧѧѧرا-
.الإجراءات الجنائیة
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ض إجѧراءات الطعѧن بѧشأن تنظѧیم بع٢٠١٤ѧنة لس٣٢بالقانون رقم  القرار -
.علي عقود الدولة

.كما یلغي كل نص آخر یتعارض مع أحكام ھذا القانون

مѧن تѧѧاریخ ینѧشر ھѧذا القѧѧانون فѧي الجریѧدة الرسѧمیة ، ویعمѧѧل بѧھ) : ٣( مѧادة 
.نشره

أحكام عامة: الباب الأول 

ریفتع: الفصل الأول 

الفساد ومكافحتھ وانѧصاف الوقایة من قانون ( یسمى ھذا القانون): ١(المــادة
)نھ الضحایا والمضرورین م

لأغراض تطبیق أحكام ھذا القانون یكون للألفاظ والعبارات الواردة ) : ٢(مادة 

: أدناه المعاني المبینة أمام كل منھا مالم یقتض سیاق النص معنى آخر

دمѧة عامѧة ویتѧولى كل شخص یؤدي وظیفѧة عامѧة أو یقѧدم خ: الموظف العام -
ًمنصبا تنفیذیا أو تشریعیا أو إداریا أو استشاریا أو قضائیا سѧواء كѧان معینѧا أو منتخبѧا  ً ً ً ً ً ً ًً
ًدائما أو مؤقتا بمقابل أو بدون مقابل بصرف النظر عن صحة قرار تعیینھ فیھѧا ویѧشمل  ً

وأعѧѧѧضاء ء مجلѧѧѧس النѧѧѧوابمѧѧѧوظفي الѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة بمختلѧѧѧف مѧѧѧستویاتھم وأعѧѧѧضا
الس المحلیة وأعضاء السلطة القضائیة وأعضاء اللجان والمجالس الدائمة ویعتبر المج

قѧضائیین والوكلاء والمحѧامین والحѧراس اللموظف العام المحكمین والخبراء في حكم ا
وأعضاء مجالس إدارة المؤسسات والشركات والبنوك وموظفیھا التي تسھم الدولة في 

.رأسمالھا

ًیشغل منصبا فѧي أي مѧن سѧلطات شخص غیر مصريأي : الموظف الأجنبي -
الدولѧѧѧة التѧѧѧشریعیة والتنفیذیѧѧѧة أو القѧѧѧضائیة وأي شѧѧѧخص یمѧѧѧارس وظیفѧѧѧة عمومیѧѧѧة أو 

. لصالح جھاز عمومي أو منشأة عمومیة لبلد أجنبي أو مؤسسة دولیة عمومیة

.الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد المنشأة بموجب ھذا القانونالھیئة: الھیئة -

الجھѧѧѧة المعنیѧѧѧة بإصѧѧѧدار القѧѧѧرارات والتѧѧѧدابیر واللѧѧѧوائح : لجھѧѧѧة المختѧѧѧصة ا-

.المرتبطة بأحكام ھذا القانون

اسѧѧتغلال المنѧѧصب ، دون حѧѧق ، فѧѧي الوظیفѧѧة العامѧѧة ، أو القطѧѧاع :الفѧѧســاد -
العام أو القطاع الخاص ، بقصد أو دون قصد ، لتحقیق منفعة للنفس أو للغیر ، مباشرة 

ویقѧѧѧصد بالأفعѧѧѧال والممارسѧѧѧات الفاسѧѧѧدة الموجبѧѧѧة . وفѧѧѧي أي وقѧѧѧت أو غیѧѧѧر مباشѧѧѧرة ،
كѧل سѧѧلوك یѧѧسبب ضѧررا للغیѧѧر ، نѧѧاجم عѧن اسѧѧتغلال المنѧѧصب، :  للمѧسؤولیة القانونیѧѧة 
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دون حق، بقصد أو دون قصد ، في الوظیفة العامة أو القطѧاع العѧام أو القطѧاع الخѧاص 
. وفي أي وقت  لتحقیق منفعة للنفس أو للغیر مباشرة أو غیر مباشرة ، 

.اللائحة التنفیذیة لأحكام ھذا القانون: اللائحـة -

: الأھداف ونطاق السریان: الفصل الثاني 

: یھدف ھذا القانون إلى تحقیق الآتي) : ٣(مادة 

إنѧѧشاء ھیئѧѧة وطنیѧѧة مѧѧستقلة علیѧѧا لھѧѧا صѧѧلاحیات قانونیѧѧة فѧѧي مكافحѧѧة الفѧѧساد 

.وانین النافذةًوتعقب ممارسیھ وفقا لھذا القانون والق

منع الفساد ومكافحتھ ودرء مخاطره وآثاره وملاحقة مرتكبیھ وحجز واسترداد 

.الأموال والعائدات المترتبة عن ممارستھ

تعزیѧѧز مبѧѧدأ التعѧѧاون والمѧѧشاركة مѧѧع الѧѧدول والمنظمѧѧات الدولیѧѧة والإقلیمیѧѧة فѧѧي 

.البرامج والمشاریع الدولیة الرامیة إلى مكافحة الفساد

النزاھة والشفافیة في المعاملات الاقتصادیة والمالیة والإداریة بما إرساء مبدأ
الدولѧѧѧة والاسѧѧѧتخدام الأمثѧѧѧل یكفѧѧل تحقیѧѧѧق الإدارة الرشѧѧѧیدة لأمѧѧѧوال ومѧѧѧوارد وممتلكѧѧѧات 

. دللموار

تفعیل مبدأ المساءلة وتعزیز الѧدور الرقѧابي للأجھѧزة المختѧصة والتیѧسیر علѧى 

.المعلومات ووصولھم إلى السلطات المعنیةأفراد المجتمع في إجراءات حصولھم على

تشجیع وتفعیل دور مؤسسات ومنظمات المجتمع المدني في المشاركة الفاعلѧة 
والنشطة في محاربة الفساد ومكافحتھ وتوعیة أفراد المجتمع بمخاطره وتوسѧیع نطѧاق 

.المعرفة بوسائل وأسالیب الوقایة منھ

: یسري ھذا القانون على الآتي) : ٤(مادة 

كافة جرائم الفѧساد ومرتكبیھѧا التѧي تقѧع كلھѧا أو بعѧضھا أو جѧزء منھѧا فѧي _ أ 
ًالجمھوریѧѧة أو إحѧѧدى المؤسѧѧسات التابعѧѧة لھѧѧا فѧѧي الخѧѧارج أیѧѧا كانѧѧت طبیعѧѧة وجنѧѧسیة 

.مرتكبیھا

الجمھوریѧѧة وتكѧѧون المحѧѧاكم جѧѧرائم الفѧѧساد ومرتكبیھѧѧا التѧѧي تقѧѧع خѧѧارج_ ب 
وقѧانون مكافحѧة غѧسل الأمѧوال ءات الجنائیѧةًوفقѧا لقѧانون الإجѧرامختصة بھاالمصریة

والقѧѧوانین النافѧѧذة الأخѧѧرى وكѧѧذا الاتفاقیѧѧات والمعاھѧѧدات الدولیѧѧة التѧѧي صѧѧادقت علیھѧѧا 

.الجمھوریة أو انضمت إلیھا



٤٤

لوقایѧة مѧѧن الفѧساد ومكافحتѧѧھ وانѧѧصاف الھیئѧة الوطنیѧѧة العلیѧѧا ل: البѧاب الثѧѧاني 
.الضحایا والمضرورین 

لھیئـــةإنشاء ا-الفصل الأول

الھیئѧѧة الوطنیѧѧة (تنѧѧشأ بموجѧѧب ھѧѧذا القѧѧانون ھیئѧѧة مѧѧستقلة تѧѧسمى ) : ٥(مѧѧادة 
).العلیا للوقایة من الفساد ومكافحتھ وانصاف الضحایا والمضرورین 

تتمتѧѧع الھیئѧѧة بالشخѧѧصیة الاعتباریѧѧة ویكѧѧون لھѧѧا اسѧѧتقلال مѧѧالي -أ) : ٦(مѧѧادة 

.وإداري

ویجѧوز إنѧشاء فѧروع لھѧا فѧي قѧاھرةمدینѧة ال-ئیسي للھیئة یكون المقر الر-ب

.بقیة محافظات الجمھوریة عند الاقتضاء بقرار من رئیس الھیئة

تتѧѧولى الھیئѧѧة رسѧѧم سیاسѧѧاتھا وإقѧѧرار الخطѧѧط والبѧѧرامج الخاصѧѧة ) : ٧(مѧѧادة 
.بعملھا وتبین اللائحة التنظیمیة الأحكام المنظمة لذلك

:اصات الآتیة تتولى الھیئة ممارسة المھام والاختص: ) ٨( مادة 

ومكافحتѧѧھ الفѧسادالوقایѧة مѧنإعѧداد وتنفیѧذ الѧسیاسات العامѧة الھادفѧة إلѧى-١
.وتحقیق الانصاف العادل للضحایا والمضرورین منھ

وإعѧѧداد ومكافحتѧѧھالفѧѧسادلوقایѧѧة مѧѧنوضѧѧع إسѧѧتراتیجیة وطنیѧѧة شѧѧاملة ل-٢
.وتنفیذ الآلیات والخطط والبرامج المنفذة لھا

ر الكفیلة بمشاركة المجتمع المحلي ومنظمات المجتمѧع المѧدني اتخاذ التدابی-٣
في التعریف بمخاطر الفѧساد وآثѧاره علѧى المجتمѧع وتوسѧیع دور المجتمѧع فѧي الأنѧشطة 

.المناھضة للفساد ومكافحتھ

دراسѧة وتقیѧیم التѧشریعات المتعلقѧة بمكافحѧѧة الفѧساد لمعرفѧة مѧدى فعالیتھѧѧا -٤
مواكبتھا للاتفاقیѧات والمعاھѧدات الدولیѧة التѧي صѧادقت واقتراح مشاریع التعدیلات لھا ل

.علیھا الجمھوریة أو انضمت إلیھا

تلقي التقاریر والبلاغات والشكاوى بخصوص جرائم الفѧساد المقدمѧة إلیھѧا -٥
وتقѧدیم المѧساعدة ًرف فیھѧا وفقѧا للتѧشریعات النافѧذةودراستھا والتحѧري حولھѧا والتѧص
.الرسوم القضائیةفي مجال الإثبات ولضحایا الفساد والمضرورین منھ 

.تلقي إقرارات الذمة المالیة -٦

.التحقیق مع مرتكبي جرائم الفساد وإحالتھم إلى القضاء-٧

اتخاذ كافة الإجراءات القانونیة اللازمة لإلغاء أو فسخ أي عقد تكون الدولة -٨
ًھا قد أبرمت بنѧاء علѧى ًطرفا فیھ أو سحب امتیاز أو غیر ذلك من الارتباطات إذا تبین أن
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ًوتلحق ضررا بالصالح العام وذلك بالتنسیق مع الجھات أمخالفة لأحكام القوانین النافذة 
ً.المختصة قانونا

التنسیق والتعѧاون مѧع الѧدول والمنظمѧات الدولیѧة والإقلیمیѧة والعربیѧة ذات -٩
.ع الفسادالصلة بمكافحة الفساد والمشاركة في البرامج الدولیة الرامیة إلى من

التنسیق مع كافة أجھزة الدولة في تعزیز وتطویر التدابیر اللازمة للوقایѧة -١٠
.من الفساد وتحدیث آلیات ووسائل مكافحتھ

التنѧѧسیق مѧѧع وسѧѧائل الإعѧѧلام لتوعیѧѧة المجتمѧѧع وتبѧѧصیره بمخѧѧاطر الفѧѧساد -١١
.وآثاره وكیفیة الوقایة منھ ومكافحتھ

صѧور وأشѧكال الفѧساد والعمѧل علѧى إیجѧاد جمع المعلومات المتعلقة بكافة-١٢
قواعد بیانات وأنظمة معلومات وتبادل المعلومات مѧع الجھѧات والمنظمѧات المعنیѧة فѧي 

.ًقضایا الفساد في الداخل والخارج وفقا للتشریعات النافذة

اتخѧѧاذ الإجѧѧراءات والتѧѧدابیر اللازمѧѧة لاسѧѧترداد الأمѧѧوال والعائѧѧدات الناتجѧѧة -١٣
.بالتنسیق مع الجھات ذات العلاقةعن جرائم الفساد

دراسѧѧѧة وتقیѧѧѧیم التقѧѧѧاریر الѧѧѧصادرة عѧѧѧن المنظمѧѧѧات المحلیѧѧѧة والإقلیمیѧѧѧة -١٤
والدولیѧѧѧة المتعلقѧѧѧة بمكافحѧѧѧة الفѧѧѧساد والإطѧѧѧلاع علѧѧѧى وضѧѧѧع الجمھوریѧѧѧة فیھѧѧѧا واتخѧѧѧاذ 

.الإجراءات المناسبة حیالھا

بمكافحѧѧة تمثیѧѧل الجمھوریѧѧة فѧѧي المѧѧؤتمرات والمحافѧѧل الدولیѧѧة المتعلقѧѧة -١٥
.الفساد

رفع تقاریر موحدة كل ثلاثة أشھر عن ما قامت بھ من مھѧام وأعمѧال إلѧى -١٦
.رئیس الجمھوریة ومجلس النواب

ًإعѧѧѧداد مѧѧѧشروع موازنتھѧѧѧا وإقرارھѧѧѧا لیѧѧѧتم إدراجھѧѧѧا رقمѧѧѧا واحѧѧѧدا ضѧѧѧمن -١٧ ً
.الموازنة العامة للدولة 

موازنѧة العامѧة إعداد حسابھا الختامي لإدراجھ ضѧمن الحѧساب الختѧامي لل-١٨
.للدولة

.ًأي مھام واختصاصات أخرى تناط بھا وفقا للتشریعات النافذة-١٩

تشكیل الھیئــة-الفصل الثاني

ًتѧѧشكل الھیئѧѧة مѧѧن أحѧѧد عѧѧشر عѧѧضوا ممѧѧن تتѧѧوفر فѧѧیھم الخبѧѧرة -أ) : ٩(مѧѧادة 
والنزاھة والكفاءة على أن تمثل في الھیئѧة منظمѧات المجتمѧع المѧدني والقطѧاع الخѧاص 

.المرأةلشباب ووا

:یشترط في المرشح لعضویة الھیئة ما یلي -ب 
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ولم یسبق لѧھ أو أحѧد أبویѧھ الحѧصول علѧي جنѧسیة الجنسیةأن یكون مصري-
.دولة أخري

ً.عاماأن لا یقل عمره عن ثلاثین-

.ًأن یكون حاصلا على مؤھل جامعي على الأقل-

یة من قضایا الفساد أو في أن لا یكون قد صدر بحقھ حكم قضائي بات في قض-
.رد إلیھ اعتبارهولو مخلة بالشرف والأمانة قضیة 

إلى مجلس النواب قائمة مرشѧحین یقدم المجلس الأعلي للھیئات القضائیة-ج 
مѧن ھѧذه ) أ ، ب(ًتتضمن ثلاثین شخصا ممن تتوفر فیھم الشروط الواردة فѧي الفقѧرتین 

.المادة

ًشر شخѧصا مѧن بѧین لاقتراع السري أحد عیزكي مجلس النواب عن طریق ا-د 
.قائمة المرشحین

مجلس النواب إلѧى رئѧیس الجمھوریѧة أسѧماء الأحѧد عѧشر الفѧائزین رفع ی-ھـ 
.خلال شھر ًبأغلبیة الأصوات لیصدر قرارا بتعیینھم

في حال خلو مكѧان أي عѧضو مѧن أعѧضاء الھیئѧة یѧصدر رئѧیس الجمھوریѧة -و
.لي الأحد عشر الفائزین في عدد الأصوات لبقیة المدةًقرارا بتعیین المرشح الذي ی

.وزیر نائب عضو الھیئة درجة رئیس الھیئة درجة وزیر ویمنح -ز

.مجلس النوابھم بالذمة المالیة إلى یقدم أعضاء الھیئة إقرار) : ١٠(مادة 

.یؤدي أعضاء الھیئة قبل مباشرة مھامھم الیمین القانونیة-أ ) : ١١(مادة 

تكون مدة أعضاء الھیئة خمس سنوات تبدأ من الیوم التالي لѧصدور قѧرار -ب 
.تعیینھم ولمرة واحدة فقط

ًینتخѧѧب أعѧѧضاء الھیئѧѧة فѧѧي أول اجتمѧѧاع لھѧѧم مѧѧن بیѧѧنھم رئیѧѧسا لھѧѧم ونائبѧѧا -ج  ً
للرئیس وتوزع المھѧام بѧین الأعѧضاء بقѧرار مѧن أغلبیѧة أعѧضاء الھیئѧة ، علѧى ان یعѧاد 

.بھ كل سنتین ونصف انتخاب رئیس الھیئة ونائ

في حالة خلو منصب رئیس الھیئة لأي سѧبب مѧن الأسѧباب یحѧل محلѧھ نائبѧھ -د
ًحتى ینتخب أعضاء الھیئة رئیسا خلفا لھ ً.

لأغلبیة أعضاء الھیئة إحالة أي مѧن أعѧضاء الھیئѧة إلѧى القѧضاء فѧي حѧال -ھـ 
.الإخلال الجسیم بواجباتھ في الھیئة 
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ًویة أي مѧѧن أعѧѧضاء الھیئѧѧة إلا إذا أخѧѧل إخѧѧلالا إسѧѧقاط عѧѧضعѧѧزل أو لا یجѧѧوز -و
ًجѧѧسیما بواجباتѧѧھ فѧѧي الھیئѧѧة وبنѧѧاء علѧѧى حكѧѧم قѧѧضائي بѧѧات أو موافقѧѧة أغلبیѧѧة أعѧѧضاء ً

.مجلس النواب 

یكѧون للھیئѧة جھѧاز تنفیѧذي یتѧولى المواضѧیع الفنیѧة والإداریѧة -أ) : ١٢(مادة 
.والمالیة وتبین اللائحة التنظیمیة تقسیماتھ واختصاصاتھ

ًیكون للھیئة أمینا عاما یصدر بھ قرار من رئیس الھیئة بعد موافقة أغلبیѧة -ب ً
ًأعضائھا ویكون مسئولا أمام الھیئة عن إدارة وتѧسییر النѧشاط الیѧومي للجھازالتنفیѧذي 

.وتحدد اللائحة مھامھ واختصاصاتھ

تختار الھیئѧة كادرھѧا الإداري والفنѧي مѧن ذوي الخبѧرة والكفѧاءة والنزاھѧة-ج 
ًوالتخصѧѧصات العلمیѧѧة وبѧѧشفافیة وعبѧѧر المنافѧѧسة وفقѧѧا للمعѧѧاییر التѧѧي تحѧѧددھا اللائحѧѧة 

.التنظیمیة

یمارس رئیس الھیئة فیما یخص شؤون موظفي الھیئة الصلاحیات المخولة -د
.لرئیس الوزراء

.تسري على موظفي الجھاز التنفیذي شروط شاغلي الوظیفة العامة-ھـ 

تѧѧراه مѧѧن الخبѧѧراء أو المستѧѧشارین أو مѧѧن مѧѧوظفي للھیئѧѧة أن تѧѧستعین بمѧѧن -و
.الجھاز الإداري للدولة لإنجاز مھامھا

تقوم الھیئة بتأھیل وتدریب الكادر العامل فیھا بما یمكنھ مѧن أداء ) : ١٣(مادة 
.مھامھ واختصاصاتھ في مكافحة الفساد

ذین لأغѧѧراض تنفیѧѧذ أحكѧѧام ھѧѧذا القѧѧانون یتمتѧѧع موظفѧѧوا الھیئѧѧة الѧѧ) : ١٤(مѧѧادة 
یحددھم رئیس الھیئة بقرار منھ بصفة الضبطیة القضائیة وتبѧین اللائحѧة الأعمѧال التѧي 

.ًیقوم بھا موظفوا الھیئة بناء على ھذه الصفة

تѧѧؤدي الھیئѧѧة مھامھѧѧا واختѧѧصاصاتھا باسѧѧتقلالیة وحیادیѧѧة كاملѧѧة ) : ١٥(مѧѧادة 
ونھا بأیѧة صѧورة ًوفقا لأحكام ھذا القانون ولا یجوز لأي شخص أو جھة التدخل في شѧؤ

كانѧѧت ویعѧѧد مثѧѧل ھѧѧذا التѧѧدخل جریمѧѧة یعاقѧѧب علیھѧѧا القѧѧانون ولا تѧѧسقط الѧѧدعوى فیھѧѧا 
.بالتقادم



٤٨

یحظѧѧر علѧѧى العѧѧاملین فѧѧي الھیئѧѧة إفѧѧشاء أي سѧѧر أو معلومѧѧة أو -أ) :١٦(مѧѧادة 
بیانات وصلت إلى علمھم بѧسبب أدائھѧم لمھѧامھم أثنѧاء التحѧري أو التحقیѧق فѧي جѧرائم 

.الفساد

م الھیئѧѧة بنѧѧشر كافѧѧة المعلومѧѧات والبیانѧѧات بѧѧشأن جѧѧرائم الفѧѧساد بعѧѧد تلتѧѧز-ب 
.ثبوتھا بحكم قضائي بات 

لا یجѧوز لѧرئیس وأعѧضاء الھیئѧة بѧأي حѧال مѧن الأحѧوال الجمѧع -أ) : ١٧(مادة 
.بین عضویة الھیئة وأیة وظیفة عامة أو خاصة

لا یجѧѧѧوز لمѧѧѧوظفي الھیئѧѧѧة أن یباشѧѧѧروا أي عمѧѧѧل أو نѧѧѧشاط یمѧѧѧس بѧѧѧصورة -ب
.مباشرة أو غیر مباشرة باستقلالیة وحیادیة الھیئة

ًیكѧون للھیئѧة موازنѧة مѧستقلة تѧدرج رقمѧا واحѧدا ضѧمن الموازنѧة ) : ١٨(مادة  ً
العامة للدولة یقترحھا رئѧیس الھیئѧة ویتبѧع فѧي إعѧدادھا القواعѧد والإجѧراءات المنظمѧة 

.للموازنة العامة للدولة

المخولة لѧوزیر المالیѧة ووزیѧر الخدمѧة لرئیس الھیئة الصلاحیات ) : ١٩(مادة 
المدنیѧѧة المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي التѧѧشریعات النافѧѧذة فیمѧѧا یتعلѧѧق باسѧѧتخدام الاعتمѧѧادات 

.المقررة بموازنة الھیئة وتنظیم أعمالھا وشئون موظفیھا

تدابیر مكافحة الفساد-الباب الثالث

التدابیر التشریعیة-الفصل الأول

بالتنѧѧسیق مѧѧع الجھѧѧات المختѧѧصة بدراسѧѧة وتقیѧѧیم تقѧѧوم الھیئѧѧة-أ) : ٢٠(مѧѧادة 
واقتѧѧراح تطѧѧویر التѧѧشریعات العقابیѧѧة المتعلقѧѧة بجѧѧرائم الفѧѧساد مѧѧن النѧѧاحیتین الإجرائیѧѧة 
والموضѧѧوعیة لمواكبѧѧة أحكѧѧام الاتفاقیѧѧة وتقѧѧدیمھا لمجلѧѧس النѧѧواب لمناقѧѧشتھا وإقرارھѧѧا 

.ًوفقا للإجراءات الدستوریة

لنظѧѧѧر قѧѧѧضایا الفѧѧѧساد ة صصѧѧѧتخمحѧѧѧاكمبالدراسѧѧѧات حѧѧѧول إنѧѧѧشاء مالقیѧѧѧام -ب 
ًوإیѧѧصاء الجھѧѧات ذات العلاقѧѧة بإنѧѧشائھا وفقѧѧا لأحكѧѧام القѧѧوانین ذات الجنائیѧѧة والمدنیѧѧة 

.العلاقة 

تقѧѧѧوم الھیئѧѧѧة بدراسѧѧѧة وتقیѧѧѧیم واقتѧѧѧراح تطѧѧѧویر نظѧѧѧم التوظیѧѧѧف ) : ٢١(مѧѧѧادة 
:وتقدیمھا للجھات المختصة للأخذ بھا بغیة تحقیق ما یلي 

.فاءة والجدارة والإبداع في تولي مناصب الوظیفة العامةتعزیز مبدأ الك-أ 
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تعزیѧѧز نظѧѧѧم الاختیѧѧار والتأھیѧѧѧل والتѧѧدریب لѧѧѧشغل المناصѧѧب العامѧѧѧة الأكثѧѧѧر -ب
.عرضة للفساد لضمان حسن الأداء

تعزیѧѧز مبѧѧدأ الѧѧѧشفافیة فѧѧي الوظیفѧѧѧة العامѧѧة ومنѧѧع تѧѧѧضارب المѧѧصالح بѧѧѧین -ج
وتحدیѧد مѧدة زمنیѧة بعѧد انتھѧاء خدمѧة الوظیفة العامة والقائمین بھѧا مѧع وضѧع ضѧوابط 

الموظف العام لمنع ممارستھ لأنشطة مھنیѧة أو تجاریѧة أو التحاقѧھ بالعمѧل لѧدى القطѧاع 
الخѧѧاص إذا كѧѧان لѧѧذلك صѧѧلة مباشѧѧرة بالوظѧѧائف العامѧѧة لتحقیѧѧق مѧѧآرب شخѧѧصیة غیѧѧر 

.مشروعة 

وضع الѧنظم الھادفѧة إلѧى بیѧان الأداء والѧسلوك الѧوظیفي الѧسلیم والمѧشرف-د 
.للوظیفة العامة

تعزیѧѧز وتفعیѧѧل التѧѧدابیر التأدیبیѧѧة الإداریѧѧة لمنѧѧع اسѧѧتغلال الوظیفѧѧة العامѧѧة -ھѧѧـ 
.لتحقیق مآرب شخصیة غیر مشروعة

تقѧѧوم الجھѧѧاز المركѧѧزي للمحاسѧѧباتبمѧѧا لا یتعѧѧارض مѧѧع قѧѧانون ) : ٢٢(مѧѧادة 
ونظѧѧم الھیئѧѧة بالتنѧѧسیق مѧѧع الجھѧѧات المختѧѧصة بدراسѧѧة وتقیѧѧیم وتطѧѧویر الѧѧنظم المالیѧѧة 

المѧѧشتروات والمناقѧѧصات والمزایѧѧѧدات الحكومیѧѧة ونظѧѧѧم إدارة المѧѧوارد والاسѧѧѧتخدامات 
والممتلكѧѧѧات العامѧѧѧة وتطѧѧѧویر آلیѧѧѧات الرقابѧѧѧة بمختلѧѧѧف أنواعھѧѧѧا ومعѧѧѧاییر المحاسѧѧѧѧبة 
والمراجعѧѧة المحاسѧѧبیة بمѧѧا یكفѧѧل حѧѧسن إدارة المѧѧال العѧѧام والممتلكѧѧات العامѧѧة وضѧѧمان 

.حمایتھا والحفاظ علیھا

تقѧѧѧوم الھیئѧѧѧة بالتنѧѧѧسیق مѧѧѧع الجھѧѧѧات المختѧѧѧصة فѧѧѧي الحكومѧѧѧة ) : ٢٣(مѧѧѧادة 
والجھات المعنیة في القطاع الخѧاص بدراسѧة وتقیѧیم وتطѧویر الѧنظم والتѧدابیر المتعلقѧة 

:بالقطاع الخاص بغیة تحقیق التالي 

تعزیѧѧѧز معѧѧѧاییر وأنظمѧѧѧة المحاسѧѧѧبة والمراجعѧѧѧة لتعزیѧѧѧز شѧѧѧفافیتھا ووضѧѧѧع -أ 
حѧѧسابات والمیزانیѧѧات العمومیѧѧة والإلѧѧزام بمѧѧسك الѧѧدفاتر الѧѧضوابط الكفیلѧѧة بمراجعѧѧة ال

ًوالسجلات المنتظمة مالیا ومحاسبیا ً.

.وضع الضوابط الكفیلة بمنع التلاعب بالبیانات المحاسبیة-ب 

اتخѧاذ التѧدابیر اللازمѧة لѧضمان سѧھولة الوصѧول إلѧى الѧسجلات لمراجعتھѧا -ج 
.ةًمن قبل الجھات المختصة وفقا للتشریعات النافذ

مشاركة المجتمع-الفصل الثاني

علѧѧى كѧѧل شѧѧخص علѧѧم بوقѧѧوع جریمѧѧة مѧѧن جѧѧرائم الفѧѧساد الإبѧѧلاغ ) : ٢٤(مѧѧادة 
عنھѧѧا إلѧѧى الھیئѧѧة أو الجھѧѧة المختѧѧصة مѧѧع تقѧѧدیم مѧѧا لدیѧѧھ مѧѧن معلومѧѧات حولھѧѧا لتتѧѧولى 
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دراستھا للتأكد من صحتھا واتخاذ الإجراءات القانونیة بشأنھا وتباشر الھیئة من تلقѧاء 
.التحري والتحقق في جرائم الفساد المنشورة في وسائل الإعلام المختلفةنفسھا

تعمѧѧل الھیئѧѧѧة علѧѧى تعزیѧѧز إسѧѧѧھام ومѧѧشاركة منظمѧѧات المجتمѧѧѧع ) : ٢٥(مѧѧادة 
المѧѧدني فѧѧي الأنѧѧشطة المناھѧѧضة للفѧѧساد وإیجѧѧاد توعیѧѧة عامѧѧة بمخѧѧاطر الفѧѧساد وآثѧѧاره 

.وتعزیز ثقافة عدم التسامح مع الفساد والمفسدین

علѧѧى المؤسѧѧسات المالیѧѧة التعѧѧاون مѧѧع الھیئѧѧة فѧѧي كѧѧل مѧѧا یتعلѧѧق ) : ٢٦(ة مѧѧاد
.بمكافحة الفساد

للمحѧامین والمحكمѧین والѧشھود والخبѧراء والمبلغѧین تكفل الھیئة) : ٢٧(مادة 
جѧѧѧرائم الفѧѧѧساد تѧѧѧوفیر الحمایѧѧѧة القانونیѧѧѧة والوظیفیѧѧѧة والشخѧѧѧصیة وتحѧѧѧدد اللائحѧѧѧة فѧѧѧي

.بذلكإجراءات حمایتھم والتدابیر الخاصة 

التعاون الدولي-الفصل الثالث 

یطبѧѧق بѧѧشأن التعѧѧاون الѧѧدولي فѧѧي مجѧѧال مكافحѧѧة الفѧѧساد الأحكѧѧام ) : ٢٨(مѧѧادة 
الواردة في الاتفاقیات والمعاھدات الدولیة ذات العلاقة التѧي صѧادقت علیھѧا الجمھوریѧة 

.أو انضمت إلیھا

ام القѧѧضاء فѧѧع دعѧѧوى مدنیѧѧة أمѧѧلكѧѧل دولѧѧة طѧѧرف فѧѧي الاتفاقیѧѧة ر) : ٢٩(مѧѧادة 
للمطالبة بحقھا في استعادة ملكیة العائدات غیѧر المѧشروعة المرتبطѧة بجѧرائم المصري

الفѧѧساد المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي الاتفاقیѧѧة وكѧѧذا حقھѧѧا فѧѧي التعѧѧویض عѧѧن الأضѧѧرار التѧѧي 
ًلحقتھѧѧا بѧѧسبب تلѧѧك الجѧѧرائم وفقѧѧا للأحكѧѧام والإجѧѧراءات المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي القѧѧوانین 

.بالمثلالنافذة شریطة المعاملة 

جرائم الفساد والعقوبات-الباب الرابع

جرائم الفسـاد-الفصل الأول

:تعد من جرائم الفساد ) : ٣٠(مادة 

.العقوباتالمنصوص علیھا في قانون الجرائم الماسة بالاقتصاد الوطني -١

.العقوباتالمنصوص علیھا في قانون الجرائم الماسة بالوظیفة العامة -٢

.العقوباتالمنصوص علیھا في قانون خلة بسیر العدالة الجرائم الم-٣
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اختلاس الممتلكات في القطاع الخاص المنصوص علیھا في قانون الجѧرائم -٤
.والعقوبات

رشѧѧوة المѧѧوظفین الأجانѧѧب ومѧѧوظفي المؤسѧѧسات الدولیѧѧة العمومیѧѧة للقیѧѧام -٥
منفعѧة تجاریѧة ًبعمل أو الامتناع عن عمل إخلالا بواجبات وظائفھم بقصد الحصول على

أو مزیة غیر مستحقة أو الاحتفاظ بھا متѧى تعلقѧت بتѧصریف الأعمѧال التجاریѧة الدولیѧة 
.ھذا القانون الوارد في عقوباتالویسري بشأنھا

جѧѧرائم التزویѧѧر المتعلقѧѧة بالفѧѧساد وجѧѧرائم التزییѧѧف المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي -٦
.قانون الجرائم والعقوبات

.تھرب الضریبيجرائم التھریب الجمركي وال-٧

الغѧѧش والتلاعѧѧب فѧѧي المزایѧѧدات والمناقѧѧصات والمواصѧѧفات وغیرھѧѧا مѧѧن -٨
.العقود الحكومیة

جرائم غسل العائدات الناتجة عن جرائم الفѧساد المنѧصوص علیھѧا فѧي ھѧذه -٩
.المادة

.استغلال الوظیفة للحصول على منافع خاصة-١٠

.جرائم الثراء غیر المشروع-١١

.رى ینص علیھا قانون آخر بوصفھا من جرائم الفسادأیة جرائم أخ-١٢

مѧѧن ھѧذا القѧѧانون ) ٣٠(یѧѧسري بѧشأن الجѧѧرائم المبینѧة فѧѧي المѧادة ) : ٣١(مѧادة 
.) ٥( عدا الفقرة العقوبات المقرة في القوانین النافذة

إجراءات الضبط والتحقیق والمحاكمة-الفصل الثاني

ع الجھѧѧات المختѧѧصة بتعقѧѧب وضѧѧبط تقѧѧوم الھیئѧѧة بالتنѧѧسیق مѧѧ-أ ) : ٣٢(مѧѧادة 
ًوحجز واسترداد ومصادرة الأموال والعائدات المتحصلة من جرائم الفساد وفقا للأحكام 
والقواعد والإجراءات المقررة في القوانین النافذة والاتفاقیات والمعاھدات الدولیة التي 

.صادقت علیھا الجمھوریة أو انضمت إلیھا

.العائدات إلا بحكم قضائي باتلا یتم استرداد ومصادرة -ب 

لا یجوز لأي جھة أن تحجب أیѧة بیانѧات مطلوبѧة للھیئѧة أو تمتنѧع ) : ٣٣(مادة 
.عن تزویدھا بالسجلات أو المستندات أو الوثائق التي تطلبھا
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یجѧѧب علѧѧى الھیئѧѧة فѧѧور علمھѧѧا عѧѧن وقѧѧوع جѧѧرائم الفѧѧساد القیѧѧام ) : ٣٤(مѧѧادة 
أنھا ولھѧا فѧي سѧبیل ذلѧك الإطѧلاع علѧى الѧسجلات بأعمال التحري وجمع الاستدلالات بѧش

والمستندات والوثائق المتعلقة بالجریمة محل العلم وكذا طلѧب موافاتھѧا بأیѧة بیانѧات أو 
.معلومات أو وثائق متعلقة بھا

للھیئѧѧة الحѧѧق فѧѧي مخاطبѧѧة واسѧѧتدعاء المعنیѧѧین مѧѧن المѧѧوظفین ) : ٣٥(مѧѧادة 
ѧѧاص أو أي شѧѧاع الخѧѧوظفي القطѧѧومیین أو مѧѧري العمѧѧسار والتحѧѧة للاستفѧѧھ علاقѧѧخص ل
.ًحول واقعة تتعلق بالفساد وفقا للتشریعات النافذة

تطبѧѧق بѧѧشأن إجѧѧراءات الѧѧضبط والتحقیѧѧق والمحاكمѧѧة فѧѧي جѧѧرائم ) : ٣٦(مѧѧادة 
والقѧوانین النافѧذة ذات لیھا في قانون الإجѧراءات الجنائیѧةالفساد القواعد المنصوص ع

.العلاقة

اص للنظر في قѧضایا جѧرائم الفѧساد لنیابѧات ومحѧاكم ینعقد الاختص): ٣٧(مادة 
.الأموال العامة

تعتبر المراسلات والمعلومات والبلاغات المتѧصلة بجѧرائم الفѧساد ) : ٣٨(مادة 
ومѧѧا یجѧѧري فѧѧي شѧѧأنھا مѧѧن فحѧѧص أو تحقیѧѧق مѧѧن الأسѧѧرار التѧѧي یجѧѧب المحافظѧѧة علیھѧѧا 

.اویجب على كل من لھم علاقة بتنفیذ ھذا القانون عدم إفشائھ

:لا تسقط بالتقادم الآتي ) : ٣٩(مادة 

.الدعاوى المتعلقة بجرائم الفساد-أ 

.العقوبات المحكوم بھا والمترتبة على جرائم الفساد-ب 

.دعاوى الاسترداد والتعویض المتعلقة بجرائم الفساد-ج 

العقوبــات-الفصل الثالث

أي جریمة من جѧرائم یشمل التخفیف من العقاب كل من ساھم في) : ٤٠(مادة 
الفساد إذا بادر إلى إبلاغ الѧسلطات المختѧصة عѧن الجریمѧة أو قѧدم بیانѧات أو معلومѧات 
سھلت كشفھا أو كشف مرتكبیھا أو القѧبض علѧیھم أو اسѧترداد الأمѧوال والعائѧدات غیѧر 

.المشروعة

امѧة لا تزیѧد سنوات أو بغریعاقب بالحبس مدة لا تزید على عشرة) : ٤١(مادة 
،٢٦،٣٠/٥أ ، /١٦، ١٥(كѧѧل مѧѧن یخѧѧالف أحكѧѧام المѧѧواد خمѧѧسة ملایѧѧین جنیѧѧةعلѧѧى 

.من ھذا القانون) ب/٤٤
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أحكام ختامیـة-الباب الخامس

محاسѧبات وكافѧة الھیئѧات للھیئة بالتنسیق مع الجھاز المركѧزي لل) : ٤٢(مادة 
النیابѧة العامѧة جمع الأدلة والمعلومات المتعلقѧة بالفѧساد وإحالѧة المتھمѧین إلѧى الرقابیة

.ًلاتخاذ الإجراءات القانونیة وفقا للقوانین النافذة

تلتزم كافة أجھزة الدولѧة بتѧذلیل كافѧة الѧصعوبات والمعوقѧات بمѧا ) : ٤٣(مادة 
.ًیمكن الھیئة من أداء مھامھا على الوجھ الأمثل وفقا لأحكام القانون

ا بینھا لكشف جѧرائم یجب على كافة أجھزة الدولة التعاون فیم-أ ) : ٤٤(مادة 
الفساد والبلاغ عنھѧا إلѧى الھیئѧة أو سѧلطات الѧضبط والتحقیѧق مѧع إمѧدادھا بالمعلومѧات 

.المتعلقة بأیة وقائع تتعلق بالفساد

على كل من علم من الموظفین العمѧومیین أثنѧاء تأدیتѧھ لوظیفتѧھ أو بѧسبب -ب 
لھیئѧة أو الجھѧة المختѧصة ًذلك بوقوع جریمة من جرائم الفساد أن یبلغ عنھا فورا إلى ا

.مع تقدیم ما یتوافر لدیھ من معلومات حولھا

تسري بشأن ممتلكات وأموال الموظف العѧام الأحكѧام الѧواردة فѧي ) : ٤٥(مادة 
.ًقانون الإقرار بالذمة المالیة وفقا للفئات المحددة فیھ

یرجѧع فیمѧا یتعلѧق بالعائѧدات غیѧر المѧشروعة إلѧى قѧانون مكافحѧة) : ٤٦(مادة 
.غسل الأموال

تصدر اللائحة التنفیذیة لھѧذا القѧانون بعѧد إقرارھѧا مѧن أغلبیѧة -أ ) : ٤٧(مادة 
ًأعضاء الھیئة بقرار مѧن رئѧیس الجمھوریѧة بنѧاء علѧى عѧرض مѧن رئѧیس الھیئѧة خѧلال 

.مدة لا تتجاوز ستة أشھر

تѧѧصدر اللائحѧѧة التنظیمیѧѧة للھیئѧѧة بقѧѧرار مѧѧن رئیѧѧسھا بعѧѧد موافقѧѧة أغلبیѧѧة -ب 
.ھاأعضائ

یعمѧѧѧل بھѧѧѧذا القѧѧѧانون مѧѧѧن تѧѧѧاریخ صѧѧѧدوره وینѧѧѧشر فѧѧѧي الجریѧѧѧدة ) : ٤٨(مѧѧѧادة 
.الرسمیة
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قائمة المراجع
المؤلفات العامة والمتخصصة: ًأولا 

مــصادر ١ن، الوســȊǻ فــي شــرح القــانو المــدني جعبѧѧدالرزاق أحمѧѧد الѧѧسنھوري-

. ٢٠٠٣سȜندرȂة ، الالتزام ، تنقǻح المستشار أحمد مدحت المراغي ، منشأة المعارف Ǻالا

ننظرȂــة الالتــزام فــي القــانو المــدني الجدیــد ، الكتــاب ، أحمѧѧد حѧѧشمت أبوسѧѧتیت-

 ȉ ، عة مصرǺ١٩٥٤، ٢الأول ، مصادر الالتزام ، مط.

المــدخل يالمجلــد الأول فــ"ينشــرح القــانو المــدنيفــيالــواف: سѧѧلیمان مѧѧرقص-

.ن، بدو دار نشر١٩٨٧الطǺعة السادسة، ي تنقǻح حبیب إبراهǻم الخلیل"للعلوم القانونǻة 

: محسن عبدالحمید البیھ-

نلقـــانو الإثǺـــات وقـــانو التوقǻـــع وفقـــا، ي المـــواد المدنǻـــة والتجارȂـــة الإثǺـــات فـــ-١ ن

.٢٠١١دار النهضة العرǻȁة ، الالكتروني 

. ٢٠١٠المدخل للعلوم القانونǻة ، نظرȂة الحȖ ، دار النهضة العرǻȁة -٢

نالقانو المدني المقارمدخل-٣ .٢٠١١دار النهضة العرǻȁة، ن

.٢٠٠٩، أحȜام الالتزام ، دار النهضة العرǻȁة ٢النظرȂة العامة للالتزامات ، ج -٤

مȜتǺــة الجــلاء الجدیــدة ، حقǻقــة أزمــة المــسؤولǻة المدنǻــة ودور تــأمین المــسؤولǻة-

. ١٩٩٣المنصورة  

–دار الفȜـر العرȁــي -الكتــاب الثـاني -ȏدار، القـضاء الإسѧلیمان محمد الطمѧاوي-

. ١٩٨٦القاهرة 

، الطǺعــة ١، شــرح القواعــد العامــة للإجــراءات الجنائǻــة ،جعبѧѧد الѧѧرءوف مھѧѧدي-

.١٩٩٢الثانǻة
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:عبدالمجید محمود عبدالمجید -

الجــزء الأول ، " Ȏعلاقتــه Ǻالأنــشطة الإجرامǻــة الأخــر –صــوره –الفــساد تعرȂفــه -١

. ٢٠١٤مصر للنشر ، الطǺعة الثانǻة نهضة دار

ــة الأمــم المتحــدة -٢ ǻافحــة جــرائم الفــساد ، فــي ضــوء اتفاقȜة لمǻــام الموضــوعȜالأح

. ȏ٢٠١٤والتشرȂع الجنائي المصر ، الجزء الثاني، دار نهضة مصر للنشر، الطǺعة الثانǻة 

والتوزȂع ، ، السǻاسة الجنائǻة لمȜافحة الفساد ، المصرȂة للنشر محمد علي سویلم-

. ٢٠١٥الطǺعة الأولي 

ȏ، الــشفافǻة وأثرهـا فـي مȜافحـة الفـساد الإدار ، دار الفȜــر عѧصام أحمѧد البھجѧي-

.٢٠١٤الاسȜندرȂة ، الطǺعة الأولي –الجامعي 

، دور مجلـــس الدولـــة فـــي Ȝـــشف الخصخـــصة الفاســـدة حمѧѧѧدي یاسѧѧѧین عكاشѧѧѧة-

.٢٠١٤، الطǺعة الأولي ومحططات بǻع مصر ، دار أبوالمجد للطǺاعة Ǻالهرم

ناتفاقǻـــــة مȜافحـــــة الفـــــساد ، دار الفȜـــــر والقـــــانو ،مѧѧѧѧѧصطفي محمد عبѧѧѧѧѧدالكریم-

.Ǻ٢٠١٤المنصورة ، الطǺعة الأولي 

الفـساد -، دلیل الاستبداد والمستبدین بروس بیونو دو مسقیتا وألستر سمیث-

الهیئـة المـصرȂة العامـة ترجمة فاطمـة نـصر ، –ًسبǻلا للاستǻلاء علي السلطة والحفاȋ علیها 

. ٢٠١٤للكتاب 

ــة ، أدریѧѧان فѧѧوزارد- Ǻــشأن " اســترداد الأصــول المنهوǺ دلیــل للممارســات الحــسنة

، ترجمـة، محمد جمــال ٢٠١١الطǺعـة العرǻȁــة " نمـصادرة الأصــول دو الاسـتناد إلــى حȜـم إدانــة 

إمام ، مرȜز الأهرام للنشر والترجمة والتوزȂع ، القاهرة

مراجعـة . علـي حـسین حجـاج. الـسǻطرة علـى الفـساد، ترجمـة د،اردروبرت كلیتج-

. ، دار الǺشیر، عمان، الأردن ١٩٩٤الطǺعة . قفارو جراز
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، تعــولم الفــساد ،كѧѧوبرن ، ومѧѧویزیس نعѧѧیم. باتریѧѧك جلѧѧین ، وسѧѧتیفان ج-

،ترجمـة محمد جمـال إمـام، لیـوتإǻȜمبرلـى آن تحرȂـر ، ، العـالميوالاقتـصاد دضمن Ȝتاب الفـسا

. ٢٠٠٠، القاهرة,مؤسسة الأهرام

-محمد جدیــد : ،  شــȜǺات الفــساد والإفــساد العالمǻــة ، ترجمــة و تحقیــȖبیتѧѧر أیغѧѧن-

. ٢٠٠٥–دمشȖ –زȂاد منى ،  دار قدمس 

)Rose-AckermanSusan(أكرمان-سوزان روز-

تحرȂـر ، ضـمن Ȝتـاب ، الفـساد والاقتـصاد العـالمي ،،الاقتصاد الـسǻاسي للفـساد-١

.٢٠٠٠مرȜز الأهرام للترجمة والنشر ȉ ا ، ǻȜمبرلى آن إلیوت ، ترجمة ، محمد جمال إمام ،

، ترجمــة ، فــؤاد الــسروجي ، "الإصــلاحوالعواقــبوالأســǺاب: والحȜــمالفــساد " -٢

.٢٠٠٣، لبنان -مȜتǺة Ǻستان المعرفة للطǺاعة والنشر والتوزȂع

للدراســات والǺحـوث الإنــسانǻة عـین، ترجمـة ســوزان خلیـل، الفѧѧساد، بییѧر لاكѧوم-

. ٢٠٠٣، القاهرة، الطǺعة الأولى، والاجتماعǻة

قلعــصف المــأكول حȜومــات أســرعت بثــورة ینــایر، مȜتǺــة الــشرو ، امحمد الجѧѧوادي-

٢٠١٤الدولǻة ، الطǺعة الأولي 

أبحاث ومقالات منشورة علي شبكة المعلومات : ًثانیا 

)الإنترنت (الدولیة 

نالقانو المـدني عـن آثار، ، وآخرȂن )Olaf Meyer(أولاف مایر --

: موقع التالي ال.، المانǻا ٢٠٠٩دار نشر نوموس ( الفساد، ،

215=reihe?aspx.reihenpopup/de.shop-nomos.www://http

ـــزȜـــǻفن - ـــة للفـــساد، Eدǻفی ǻـــضات المدنǻـــة ،التعوǻلȜ ـــوركȂجامعـــة نیو

:، منشور على الموقع التالي ٢٠٠٩أبرȂل قالحقو

lewp_nyu=context&1184=article?cgi.viewcontent/cgi/org.nellco.lsr://http

http://translate.google.com.eg/translate?hl=ar&langpair=en%7Car&u=http://rru.worldbank.org/documents/publicpolicyjournal/074ackerm.pdf
http://translate.google.com.eg/translate?hl=ar&langpair=en%7Car&u=http://rru.worldbank.org/documents/publicpolicyjournal/074ackerm.pdf
http://www.nomos-shop.de/reihenpopup.aspx?reihe=215
http://lsr.nellco.org/cgi/viewcontent.cgi?article=1184&context=nyu_lewp
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١٩٩٨ة لـسناللورنـشǻاننـدوة" الفـساد حـولبǻانـات"Ȝوفمـاندانǻـال-

pdf.1act/arpdocs/org.arpacnetwork.www://http:التاليمنشور على الموقع تقرȂر

،)John Brandolino and David Luna(نجــو برانــدولینو ودǻفیــد لونــا-

نمȜتـب المخـدرات الدولǻـة وشـؤو ،معالجة الفـساد عبـر المعاهـدات والالتزامـات الدولǻـة

: التاليالموقع . في وزارة الخارجǻة الأمرǻȜȂةنإنفاذ القانو

=emailid?php.download.file/file_dir/id.go.kemlu.pustakahpi://http
001=kat&7=ookb&com.localhost@useradmin

http://www.arpacnetwork.org/arpdocs/act1.pdf
http://pustakahpi.kemlu.go.id/dir_file/file.download.php?emailid=useradmin@localhost.com&book=7&kat=001
http://pustakahpi.kemlu.go.id/dir_file/file.download.php?emailid=useradmin@localhost.com&book=7&kat=001
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الفهرس

.....................................................المقدمة 

.........................................أهمǻة وهدف الدراسة

..............................................مشȜلة الدراسة 

..............................................ممنهج الدراسة

................................................خطة الدراسة

. .مفهوم الفساد الموجب للمسؤولǻة المدنǻة: المǺحث الأول 

نالقانو المدني في ولي بدورمظاهر الاعتراف الد: المǺحث الثاني 

...وانصاف الضحاǻا والمضرورȂن منهمȜافحة الفساد 

..............................خاتمة والتوصǻات ال
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