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>&	�8�	 U�# @# /��1���	 `���	 ���I� -��� >�I .*�	.  

$ ��&�� $�)$ @����� �$"� ����� @�������	 4�)��	 ;�� 
�� ������$ �������	

 �"��� ��
� ,	�����D� �A�� '�� !�# <# ,��$
�	 ������ !�C�� ���# 9���� ���"�

��$
�	 ����� '��$ 41����� �A���	 ������	.  

 �0��� ����� @B$ ,>&	�8�	 '� 
�0��	 :�� @# 9���	 ���I� 
�	0� :� $

 �$
A ��� 9�* Y
� ,�"���	 @# ���"��	 ��1�����
 ���=$ �$� 4�� ���$���H�P@B  :

(Magna Charta) ���� @��	 ������ ��"��� /
����	 ��1���	 ����� @B ����� 

 ���=$ �(�# �0�� ������	 41���	 "!$���	 �����"Bill of Rights �RNQ.   

 �� '$1��� �
��	 ,/��JA 9���� /
� '� '$1�� 5���
  ���1 	������ '� ��� T$��$

1������ 4$��	 -��� !�"�$� /
����	 �:  

")H( United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland" 

 4(��� !�"� �&# �$() 
�� ��� .
���	 '���	 @# 	�����	 b���� 3	������$

)Tenets in chief ( .� 9<�@8	�7	 '�*�	 �(�0&��$  ���=K .�$�8�	 '�

                                                           

)�(
.   >�B$�	 
�� �C#� 
��� ,
 .   '��=� 
��� '��=� '��� ,  ������\�	 4)��	 , ���
�1\�K	 , �	

  ��C����	 ���$�"��	H��� ,LMM].  

H(  ,>$C� :��� 4�� � $B$ ,/
����	 �1����	 '� 30�1 	�����	 ��� ���_�	������ ,	
���1�	 $ ,
0��$ 3���� *�� ��A+�� ������ �+A 	�����6$ ,����"��� 4�� ��)C�	 �]�] ����"��� ��� ,

 ��)C�	)����"��� ��� �A��� �� /
��$ ( @B/��0� @��J�	 ������� ��$�$7 30��	 �1��$ ,
 ����� '� 4)�7	/
����	 �1����	:�	� ��A�+��� ,:  

- Jill Barely,  The Official Yearbook of the United Kingdom of Great Britain 
and Northern Ireland, London, Office for National Statistics k 2005, p11-15 



� Q� 

 '� 4(�0���$����	9���� 36$�	 '���  , ���7	 '�1$ '��	$��	 �	
AK 4(� :����

	��K	 ��� �#�8K�� ,@8	�7	 .0&�� '� 3<�� 4B�������)Barons(  '�C����	

$ ,`��������1�	 ���� )Prelates( '$
 ,.�>C��	 '� '��=�� .  

 '���	 �<� >C��	 ��� >&	�8�	 U�# @# 9���� ���"��	 �"���	 �
���	 
��$

9���	 ��$� ��
�� �A�� ��� @��=�	)  Jean Sans Terre (41��	  >�" @# d���# ,

 9�* ��� �� >C��	 ��� "�# ��� ,�C�	 ���C��	$ ����	3<���	  '�0&���	 

	��K	$ @8	�e�)Barons(  36OB ��*�# ,`���� '�C����	����1�	 ���� 4B�0f$  

 9���	 ��� ��� ,>C��	 �B�1 ��� >&	�8�	 ��=�"'�� " ���=$ �$� �	
A� ���

��
 4�� ���$�H�P@B  :(Magna Charta)���$��
�	 �����	 �	* )�( �=<= '�8�� 

 /
�� '���$ ����<A '� 
��9���	  '�8�$  !$�� 
���� '� 5<8# ,>C��	 
	�#�

 *�	 /�$�8� >&	�8�	 U�# @# 9���	 �"������ ��#	$�)H( ,��$����	 '� '$1� 

9<�$ @8	�7	 ,"� ,�1����	 @# '�0����	 �����	 $� ���1�	 �����	 -��� !�" ����

3��1��	")M(����	 @# �	�� /
� 9���	 ��;� 
�C� .*�	$ ,.  

 ��#	$� 9���	 *�	 /�$�8 ��� 
������	 �����	 ,��� ���=�	 '���	 @#$

)Magnum Concilium  ( '� 4I��	 ��� ,>C��	 ��� ����� 3���� .� U�# �� 

                                                           

1) Moss, Vincent. MAGNA CARTA: Through the Ages. English Historical 

Review; SepH��Z, Vol. ��Q Issue ZNM, P ��MM. .. 

)H ( �����	 	*B 
�$ @# MAGNA CARTA\\� ) Commune Concilium Regni ( $� "
���7	 �1����	 ���� "���# -��	 �$"� 4=  \\� 
C�:  

(The Common Counsel of the Kingdom). 
)M (  ����"A��	 9�� ��C� @# :�	�:  

- The Law Dictionary Featuring Black's Free Online Law Dictionary  
http://thelawdictionary.org/commune-concilium-regni/ 

)Z (
.�	 ��&�,4��J�	 
��� 
��� @��� @#$ /�A�C��	 ����J�	 ��"	����
�	 ��)�7	 @# ��$

��� ,/�B���	 �C���,!$���	 ���1 ,T	�$�1
 �����,@�<�K	 @�����	 �1+�	H���L ,4H�.  



� ��� 

 :� 9���	 �������	 '�)Magnum Concilium  ( `���	 '� ��()� 
C� 4� 	
� .*�	

 ��#	$� ����� 6� �(��� >����� 6 Y$�1� -��� �C#_� ���1# ,>C��	 /
	�� '� 	��C�

������	 U$�+�	$ >&	�8�	 '� 
�0��	 U�# ��� �����	.  

 
�# 9�* :�$  %�A�$ ,>&	�8�	 U�# @# 9���� ��"�� �
�g )Magnum 

Concilium  ( 
C� ���#/	$��	� @��	  �(�� '$1 �	
�$��	 ���� )House of 

Lords(  

���6 /$"� @#$ >��� ��� �
����	$ ��C"����	 '� '��=�� /$�
� 9���	 >����	 

 48 ���� 9��B %�A� ��� :�	��	 '���	 *��$ ,	��7	$ '�
�	 ���� ���1

�+ ��7	$ 	��7	 )House of Lords( '
��	$ ��C"����	 >	$� 48 ���$ ,

 01	���	$)House of Commons()�('������	 /	$� ��$1� 9�*�$ ,)H(.  

 /��� 
(� @#$"��$���	 " �
A "Bill of Rights " �RNN ��� �8  .*�	 ,

 	*B �J�� 
�# ,-�"�� �����# ���$ '������	 �+�)$ �(� � �C� '�1 @��	 9���	 �	0����	

 ��1 �(���"� '� 3�+�K	$ '��	$��	 ���� @# 9���	 !� '$����	 @# -�"�� '� 
�

 L$A� '� 3�� �� 
�O� /
�� /��� �<= ��� -�����	 '� <8# ,%&	$��	 �	
A�

 @# �
�$ �����)Magna Charta( �
��� ,9���	 ��"�� 
���� ��� 
�1;��	 4� 9�*�$ ,

��� ����	$ ��� ��	 @# 4(�� �	� �$ >C��	 '� '��=�� 4�
 �����)M(.  

	 4�)��	 @# ���1 �$"� �
� 	*1B$ ���"��	 ��1���	 ��$��� �(��	 @��"����	 @1���

���1	 4= ,��"���	 �A# ��� 4$�� /
��� ��1�� ��� 
� 
�� 9���	 �"��� ��� �$"��	 

                                                           
1) CARROLL, ALEX, Constitutional and Administrative Law, London: 

Longman, second Edition, 2002. ,pp 137-138.                                             
H (��������	 ������	 '� '������	 @���� L$A� @# �)��:  

-DROS YARDLEY. Introduction to British Constitutional Law. London, 
Oxford, 2009,  P142. 

M( 
 . ,��$1�	 �C��� ���$�"� ,.�$��
�	 '$����� ���C�	 ���)��	 ,�����	 -" .0���Q]H ,
L h��B ��M.  



� ��� 

 $� /
��0��� �(�# ��
C� '$
$ '��	$��	 ���� 6 ��� %&	$��	 �	
A�$ *�+���	 �+�)$

*����)�( 4= '�$ ,��	 �<���	 '� 
��	 @�� 
$(��	 �(��	 �(����� @��	 ��*�+���	 �"�

3	�0$�	 4B '������	 4��� '��$&�� L���� ��� �(���$ 9���	 !�	$��	 ����$ 

 /��=�$ /�	0$�	 ����� ��� ���������	 ��� ��	 @�������	 4�)��	 �;��� @��	 ���$��
�	

3	�0$�� �������	 ���$&���	.  

 �����	 9�* ��� ������$�������	 4�)��	 @# ��� ��	 �����
�	 >�I	 ��� 	�����	 '� @

 4�)��	 �	* ��(� @��	����# @+#�) @#$ �C�	��	$ �=��=�	 ���$(���	 4�)� � ���� 

 @# !�"� 4� ����A�	 ��� ��	 T*B$ ,��$1��	 ����� ��� ������ ��� � '������	

 *�� 6� ������	 ���$(���	�QQH ���# ��$1��	 ����� �� 	�� '������� %�A� '�� 

�@��$7	 
���6�� ���C���	 ��
�A� 6	 '��	$���� !�C�)H( .  

 @# `���	 �(8�# @# �C� @��	 ������	 U$�+�	$ >&	�8�	 '� ��
����	 @#$

 -��8� ��� @�������	 4�)��	 '�$1� @# ������	 >���	 ���1 4�
��	 �(����� *�� 	�����	

��	 "�� -� ����� >���� '����� 
$�$ �(�B� '�1�� '� ������ !�C�� �� �1 ��� ��� 

 -��� �B
�� @��	 /�$A��� /
����	 �1����	 @# '������	 '�$1� @# ����$ �� ,�$
�	

 '� �(�A#$ �(��� �)#����	 @# >C��	 @�=��� �#
B 6� ��$
�	 ����� ���1 ��$ ,4$��	

�� ��$
�	 ������ !�C�� �� �1 "��� 9���	 �"�� ��� 
$�  :8$$ ,41���	 ����� /�����

'������	.  

 @��	 �����
�	 >�I	 ��� 	�����	 '� �����	 @�������	 4�)��	 @# ��� ��	 T*B$ 

 4�)��	 �	* ��(�����# @+#�) @#$ �C�	��	$ �=��=�	 ���$(���	 4�)� � ���� 
                                                           

�( 
 .L ,!����	 :����	 .�$��
�	 '$����	 ,���	 ���C"ZZN.  
2)Philippe Blacher, Droit constitutionnel: Un cours facilement accessible, de 
nombreuses références jurisprudentielles, l'essentiel de ce qu'il faut savoir, 
paris. Hachette Supérieur, 2007  p 223   



� �H� 

 @# !�"� 4� ����A�	 ��� ��	 T*B$ ,��$1��	 ����� ��� ������ ��� � '������	

6� ������	 ���$(���	 *�� �QQH ���# ��$1��	 ����� �� 	�� '������� %�A� '�� 

@��$7	 
���6�� ���C���	 ��
�A� 6	 '��	$���� !�C��)�( .  

 4�� @# �
A ,�A� @#$�NRR�����7	 ��&<��� �C� �� 4 Y�$� ����� 

>	$��	)H( �(����� ��$1��	 Y�� @��	 �&����	 @# ��$	
���� L��� �����	 	*B '�1$ ,

��.$�
��� �(�# @&�(��	 �	���	$ �������	 3	�f 
��� TO	�f '$1�$,-� , 	*(� '�$

.$�
��	 '� ��#	$��	 "��� :8�� �(�� 6� '��	$��	 '� !� �����	. !#	$� 4� 	*D#

T�	� � �����	 9��� 6$ ���1 "��� '$����	 ���)M( �(�	$��	 �$
� :�$ ,   

/�	0$ '��$ >	$��	 Y�$� ���� '��"� ���$����" /�	0$��� ���� ���1 @��	

 �	�  TO�8�� U#� ��
�� T���6	 	*B 
1;�$ ,>	$��	 ��B���	 ���J� ���$�$7	

M-����� /
� 3�(��6 �����	 ����� U+� ���� !�#$� 
��� /�	0$.  

 ��� 
��� ���&�� /
�
� /�	0$ ��1�� 4� �(�	$��	 T*B @# �����	 [����$

�$��� 
	
�D� ���  @��	$,����4��� �� .*�	 �$��
�� 5�" @���7	 '$����	


�
��	" ����� >	$��	 ����� ��$���	 ��A�A��6	 :��$� ��� -�<� '� �
��

 ���$&���	 �
��� 9�*1 *�7	,���C�	 ���+��	$ '��	$��	 �)� @# !��	 ��� �#�8K��

���C� S�8$7 5��#$ 9�*$,'������	 4��� ���	0$�	.  

7	 
	O# 9���	 �
A� 4= @�������	 4�)���� *�;� 
<��� �$��
 :8$� @1���	 ��

��$
�	 ����� ��� ��� ��� ������� -��"�� '������� �"�;# @1���	 ��7	 �
A 4= ,
                                                           

1)Philippe Blacher, Droit constitutionnel: Un cours facilement accessible, de 
nombreuses références jurisprudentielles, l'essentiel de ce qu'il faut savoir, 
paris. Hachette Supérieur, 2007  p 223   

)H(
.,����&��	 �������	 ��)�7	,@+�+� ���1 @+�+� �K	,���
�1 ��C��	 /;���,H��M ,LZRP. 

)M(
 .  ,@��#� 0�0C�	 
��            ,/�\A�C��	$ �\=�
��	 �A\� @\# ������\�	 >	0�7	$ ��"	����
�	 
/�B���	,,!$���	 �	
 �Q]]L ,HM�B
C� ��$.  



� �M� 

 �$��
 ��"�D��QHM�$��
 -��� ��$ �QM� 3	0� ��*�+���	 �"���	 01�� 00C# 

�$��
� ��C�	 
��� 4= ,��C�����	 �"���	�QHM@#�H�����
�QMP4=, -"$�� '��� 

 $��$� /�$= 4��  �=	 ����QPH ���� @��	 .�$(���	 
(C�	 �����
 �B
C� ��	$�$ ,

 ���&6 Y���$ ,���$��
 �&��$� ��$
�	 ����� ��� '������	 ��� � 
�	$ .  

��$1�	 @#$�A$A��	 41���	 ����� '�� �A# ��= '1� 4� �  ��� $� ,��$
�	 �����$ 

B ���# -��"�� '� 
�� 
$� (�$ /�����	 /�$�8 -��� U�+� �� 9��\,-�$  3�  


<��	 @# ������	 
������	$ �	
�C�� S$8��	 $�.  

 4�� @#$�QMN �����	 '�� �"�� ,41��	 4�)� @# [<AK�� >��"�  �0�� '�� 

 4
�� 
 $ ,
<��	 @# @���� *$+� 4(� '$1� '� '$
 ,��
�A� 6	 4(���B;� 4B�$C��

��	 9�� ��� '$�&���	 @C���� ���� ��1��� '����"�  41���	 ��$�1� 4(���"�� �1�

 
	
�D� 4�  @C���� ���� >���	$ ,9�* �(� '�1# ,
<��	 �$�� 4�)�� ��� 	��G�

 '�$ ,'�������	 �(�	$� �&�B @# ��=�� ��"���	 �
A� ��7 '$1� '� ��� �A� ���=$

 -�8��� ��� ���C���	 '��	$��	 @C�����	 �����	 S��� �� �(��� '�$ 
<��	 ���A�

��$
�	 ������ !�C��.  

 4�� @#$�QRH !� ����A L$A�� ��)�� �A�C��	 @��$1�	 �$��
�	 �
A 

'������	)��7	 ���� ( L$A�� /���� �(C��� �&��$� ��$
�	 ����� ��� ��� ��	 @#

���&6 ����$ ���$��
.  

����	 
���	  

  انية الإطار النظري لوسائل الرقابة البرلم

 !�� :���� @��	 ����7	 '� ��� @B ���������	 ��� ��	 '� ��� 4
�� ���# ���A$�

 ��� ��� ��	 @# ���� �"�� �(� �$�� ���$��
 ^
���� ��#$ ��*�+���	 �"���	 ������

L�� �1�� ��$
�	 ����� ���$ 4�� -�$� @�$1��	 "����	.  



� �Z� 

������	 !� �����
�	 ���  ��� ��	 T*B 4�� @1�$ ��� -��C� �	$
� 4	
���	 @# '

 '��	$�� ��)� $� ,�$��
�	 >�A @# �C��� �(��� L��	 4� 3	$� ,@�� ��	 T�$
 ��C+�

'������	 ��	
 ��C�	 4�)�� �A��.  

 ��&�7�� 23	
��	 ��*�+���	 �"���	 ����� ��� ���������	 ��� ��	 �	$
� �=���$

!�����	 '���$ ,���������	)!&����	 @A��($ , ��� ����	$ ,���I��	$ 3	�i	 3	
��

 '� �(��� >���� 
  ��$ ���������	 ���	$���6�� 23�(��	$  ,�"��K	 ����"$ ,���C�	

 ���	0$�	 ���$&����� �C� �� $B$ ,�(&	�0$ 
�� $� �(���1� /�	0$�	 '� ��=�	 >��

�������	.  

����� ��� ���������	 ��� � �&��$ 

C�� ��7	 ����� @# $ '� `�
�� ���� �$
�	 

 /�$"� � 	  �&��$ '� ��*�+���	$ ��C�����	 '��"���	 '�� � <C�	 @# �(��$"� ���

 "���� �B<� '� '������	 :�"��� �&��$ ,��$1��	 '� ��=�	 >�� ��� ����� '$1�

�����8� 4� ��
�# ���1 3	$� �������	 ���	0$�	 ���$&���	  /��=� @# �=��� /�	0$�	:  

  

�	���	 ���  

   الوسائل التي تسبق سحب الثقة من الحكومة

 �����
�	 �B���� �	$
� @B ��=�	 >�� ��� ������	 ���������	 ��� ��	 �	$
�

 '��� ��B	$ ���$��
 !$��� 
����	 ��$1��	 ����� ��� � '� '������	 '1���� �������	

>	$���6	$ �	O��	$ ,!�����	 :  

�������	 ���)��	 �������(  

 /
���	 ����6 ,�������	 �����
�	 3	����	 �<� '�ZM�C� @���+�	 �$��
�	 '� 4 

�QPN'� ��� �(A��  " :�A�� �1�� '��� ��� '��	$��	 ���	�� 	$ ���$��� ���� 

 ���$����	 T*B -� ��
���	 �����	 $� ��$1��	 ���" �� 	*� �(��	�
�9�*.  ���

 4� @��	 ���	�� 6	$ ���$����	����# >�"�	 	*B �=� �(�;� @# 4
��  Y
�� ���



� �P� 

���� �1 @# ��� �B

� 

�� @��	 ��&	
�	 '����	".)�( /
���	 9�*1$ ��Z '� 

�C� @��$1�	 �$��
�	4 �QRH /
���	$ ,�M��C� .�A��	 �$��
�	 '� 4 �Q]� '� 
�� 

���	 ����� ��� -��� � "��� '������	 $8C� .�$��
 !� @�������	 !�����	 �"

��*�+���	.  

6$  @# '������	 ��  '� -��+I� .�$��
 !� @�������	 !�����	 '$1� '� @�C�

 ,�����
�	 >�A @# !���� '��� ��;� @# '������	 !� ��� L�� 4� ��� 	*B @#$

 T���6	 ���������	 !�����	 '��� '�$1�� �������	 ������	 L�A��	 '� UC��	 Y��

	 T*(� <�A� �A�A��	 $B @# -��� L��	 
�� 4� $�$ ��� -����� ���� ������

�$��
�	 >�A)H( ,��+I� '� ��� >��� 6 �����
�	 @# !�����	 '��� @�� L��	  

 ,�(� ���C��6	 @# '������	 !� �"�� �(�7L� ��= '1� 4� $�$ '������	 �(1���)M(.  

�� ��1�� @# ��C�����	 ������	 !� '� 9�* .���	 	*B :� !+��$ 
���� !�����	 '�

 �(�	* ���������	 ��� ��	 �C��" '� T
$�$# /�$A *����1� ��� ��� ��	 ��1�� '� 

 ��$
�	 @# .�	
K	$ @�$1��	 0�(��	 >$�� ��� $ $�� '�1�$ �(������$ ��$1��	

 ��� 9�B�� ,�(�<A�$ �B��$"�$ �(����C�� ����	 �8#� [	�� 	$ �(����� �C�	��$

 
(�-���+� '� ��$
�	 ����� ��� @�� � �$
 ��C.  

                                                           
1 ) Article 43 " Les projets et propositions de loi sont, à la demande du 

Gouvernement ou de l'assemblée qui en est saisie, envoyés pour examen à des 
commission spécialement désignées à cet effet. Les projets et propositions pour 
lesquels une telle demande n'a pas été faite sont envoyés à l'une des commissions 
permanentes dont le nombre est limité à six dans chaque assemblée" 

)H(
 .         @��$1�	 �$��
�	 @# �B
$
�$ ���������	 ��� ��	 ,>0C�	 @�� j	
�� %��# :   �\����"� �\�	�
 :
 ,/�B���	 �C��� ,!$���	 ���1 ,T	�$�1
 �����H��Q , L ,�P].  

)M(�� L��	 ��+I� ��� @# ��� -&�8�� '�� '� !���� '���� '������	 ���C��	 ���B� �$� �)�� �
@# 9�*:  �
 . ���$�"� ,��&�8��	$ ��C�����	 '��"���	 '�� ���$��
�	 
$
��	 ,@&��"�"�	 �
��

 ,��$1�	 �C���H���L  ,]P.   
� 
 . �C�" ,��$1�	 @# .�$��
�	 4�)��	 ^
��� ,'�� [��+�	 
���QRN L ,MRQ�B
C� ��$ .  



� �R� 

 9�* 
1O� ���$'� /�$= >�� .�A��	 >C��	 ���� HP����� H��� /
� �1� 

!&����	 @A��� '���)�( '� 4I��	 ��� '� @# �
�A�	 .�$��
�	 '<�K	M� ���� 

H���  /
����� 
�$ ����$ ���� � ����$ ��� ��� L��	 '� ����� 3��MM !� ��� -�� 

 >C��	 ���� ,��*�+���	 �"���	 ����� ��� ��� ��	 ������ @# ���� ��&6 �

�$

 >C��	����f �(��$ ,��� ��	 T*B !&����	 @A�� '��� T*B .�$��
�	 '<�K	 d�� 4�$ ,

��&<�	)H(.  

'������	 !� ��	�
�	 ��� �������	 �����
�	 ���  ��� ��� ���@#   '� '$1� 

���� �A�� $� �1� ���� '� -����L�+�  "��� Y
�� %��A��	 ���	
K	 $� ����O��	 

,4�C�	 $� 0�(� .� .*�+�� $� ,.�	
� $� .� S$��� '� ���$����	 '� ,���C�	 ��� 

�A�� ,!&����	 k<��$ �����	 ������ ������	 S�8$7	 $� ���	
K	 $� ,��
�A� 6	 $� 

3	��� ������� @# .� !�C�� S$8$� ��C� '� ����7	 ������	)M(.  

 @��	 �������	$ !&�=$�	$ �	
�(��	 4�
�� ��$
�	 @+)$� :���$ 3	�0$�	 ��� >��$ 

4(�� >�"�)Z(.  

!������# $B '*� @�������	  ��� 
$�$ 
�� 6� '������	 �(��� ;��� 6 ����$#@ 

��(08# �$
� $� ��$
�	 /����� ��� ����� $� ��� $� -��� *��;�# ,9���  !���� '�

� :���' � '������	 !� '@# �	��� !������ -��� ��06 	 @#'��	$��	 [	�� $ ��  �B�	

 4= '�$�	 ������ ,��$1�$���� �1�������	 '' '�� A�	
  �	���A  !�C�� ���# %  

                                                           

)�(          C� �$� 
���� �	
�� @# !&����	 @A�� ���� ��=��	 ���� ���      /���� �
$� @��	 @8����	 
�]M 
               @# !&����	 @A�� ����$ ,����	
�	 /�	0$ "��� @# >J� �	
�� @# !&����	 @A�� ����$ ,�C���

�$����� �A��	 �1�� !���...  

)H(   /
���	 L��MM    '� ��� '<�K	 '�  " :        �\��C�	 ������	$ ���C�	 ��0	$��	 �	� �$ ,:�����	 �"��
�� ���C�	 �"��	$ ��$
����*�+���	 �"���	 ����� ��� ��� ��	 ������$ ,�������6	$ ��
�A� 6	 �����".  

)M(  /
���	�M� .�A��	 �$��
�	 '� �Q]�.  

)Z( /
���	��Z @��$1�	 �$��
�	 '� �QRH.  



� �]� 

$�7	 '�� 	 ���	
� @#-A�A��	)�(.  

!�"�$�A� @# �������� ���� -���� .*�	 !�����	 ��� )!&����	 @A�� ( @# �����

��$1�	 "!�����	 '��� " %�"A� 4
���� ����# @# ����� ,)D'enquête 

parlementaire ( 6 ����"A��	 @# � �+��	 '�� Y��$ ,@�������	 !�����	 @�C��

���������	 '����	 9�� '$�8�$ ��� @# <��	 ��� '� ��C� .  

�1���$ '� !�����	 '���  3�8�� '� '�C� 

�� '������	 '� !&����	 @A��

8$��*�+���	 �"���	 /0(�� @# '�C� : $� ,�+���� '� �1��,������ ��+���� $� , 

 @(��� ���C� ���	�� 	 :8$�) $� '�C� ��8 [<A� $� ,�������	 ���$&���	 9����1

���C� 3�"�� @#<�(.  

!������$ ����"A� '� -C� -����� $� -� "���� ��� T0��� @��	 -���	* @�������	 

 $(# ,���$��  �	O���1 Y��7	 ���������	 ��� ��	 �	$
� '� ���� ����� '�

>	$���6	$.  

 $� -���� .*�	 @&����	 !�����	 '� @�������	 !�����	 �C��" ���� '� @(�
��	 '

 4� ���1 ���	
� �+���� >1��� .*�	 )$��	 :� ���	
K	 ������	 $� ���	
K	 �(��	

����� 
�# ,�#�����	
K	 ��1���	 ���C�	 -�;� @��
;��	 !�����	 : "  ����	$ L�+�	

 !�C�� ���# �B3<���	$ ������	 -�$ ������6 -�0��	$ 
�����	$ @�$8$��	 @A���	$

 !
A�	$ !��	 -�$� 9�*$ '�

�� L���� ��� �(����$ /
$
�� :&� $ �$
� ��A�

��	
C�	$"...)  (.  
                                                           

)�(
.           ,�\���C�	 �\���	 �\�$��� ,/�B���	,@�������	 !�����	,'	��� @ ���	 
�� 
��� ���#�QQQ ,
LP�.  

H (	 ��1���	 4 � 'C"�	 ,���C�	 ���	
KMHNP ���� MM ���� ,��&�8  �M/P/�QNQ , ��$�$��	
 3$8 @# �A���	 �
	$1�	$ 4�C�	 S�"��	$ ��$
��� '���
��	 '����C�� @��
;��	 4�)��	 [�� @# ������	

 4�� ��� ���C�	 ���	
K	 ��1���	 4�1��H��M �C�"�	 ,
��� [��+�	 
�� 
��� �������	 
	
�� ,
�	 , ����=H��Z, L MPZ.  



� �N� 

-�� ��� ����$1�	 0�����	 ��1�� -�#�� ��1":��� ��$�	3	��K	 
(��� @��	 

 �+�����	 ���1	 
C� /
�� !�����	 Y���$ �(�� ���$&���	$ ����
;��	 ��+�����	 
�
��

 �#�1 -�;� @# :���$�	3	��K	 9�*$ 5��$��  ��0<�	 �����8�	 -�# ��	��$ /�����	 

-�$ ��� �$A$�	$ ������	 '� �1�	 
A�� ���	
K	 �(��� �&��$�	 ����� ��J� !��	 

 *�;� ��� ���	
K	 ��3����	 S$8$� L���� '��&�"6	 ��#$�$ '��8�	 !���� :�

-��� -�$� $B�� ��
�$ -�+� '� S�#
�� >B;��$ -�
���e�".. )�(.  

 !�����	 ��"�� -���� .*�	 @&����	 !�����	 '� @�������	 !�����	 ���� ��1

1���� 4(����D� ��� @(���$ 4(���	 :� @&	
��6	 
�� $� !�����	 )+�� $� ��&����	 ��

 ,��&����	 Y$�
�	 ��� K -�$7�� !����	 ,@&����	 4�)��	 '� ���� @��
;��	 4�)���#

 ��1���	 -�� ���� 	*B$ ,��&����	 ������	 '� ����
;��	 �+�����	 <��6 	�)�

 ';� �8  '�� ���C�	 ���	
K	 ..."" @# ���1 ���� ���	
K	 ������	 �(��$1�$ �(�C��

 '�� :8$�	 <��6 �C� '�������	 '$1� 
  
�	$�	 �C+��# ��&����	 ������	 '�

 ,��&����	 '� ���	
K	 '�������	 �<���	 '� -C���� ��$ @&����	$ .�	
K	 '������	

 , ��(�� �1 @# 3	0��	 '� ���J�	 ���J�$ '�������	 '� �1 4	$  <��6	 9�* ����$

� �$7�#:�����	 ������ 4����	 '� L�A  $B @��=�	$ �+�)$�	 ������ ���")H(  .   

���������	 ��� ��� ����$1 !�����	 '��� ��=�� '�$ : ���� �(�1� @��	 !�����	 ����

 UC�� ��*�+���	 �"���	 '� L���7 ���$����	 ���	
�K	 L$A� @# @��$1�	 ��7	

$ ,'������	 3�8�� '� .� '�1 	*� ������ 	$�A� 
  >	$��	 '�$ S$� .� '� �C+�� 

 �	�	�  $� ������  	$� ����� 9�*$ ,L�� $� �(� .��(�$*��� -��$8� �<� 

 �� ��� $� '��	$�� ���	�� 	 $� ���$��� ��� ��$A��	 @# ��7	 ���� @#

 $� :� ��$A��	 $� ��7	 ���� ����� �$
� '� �(C#� $� �(���;� $� ���	$���6	
                                                           

)�(     ���� ,����$1�	 0�����	 ��1��Q/��/�QQN    4 � 41��	 ,Z]]   ���� �QQR     @\# �$��� ,.���� 
 ����	 ,'$����	$ 3�8��	 ����HR : L ,@��=�	 

C�	�P].  

)H( @# 41� ,���C�	 ���	
K	 ��1���	M� ����� �QN] 4 � ,HHPM ���� HQ��&�8  .  



� �Q� 

 	 
8 ���� ��&� :� '$�C��	 '�1�� 4
� [	�� 	 $� 3	�0$ @# ��=�	 [�" ���	��

��7	 ���� ����� '� ��f ���� .� $� , 3	�0$�	)�(.  

 �����!�	 �	"#	  

 ��� ��"� �	
���� ��= '� ��$1��	 ����7 -�C����� ����� '������	 $8� 
�� 
 

0$�	 '� �(�� ���+��6	 @# >I��$ �������	 �����	 ��� ;���#  ,L����	 ������$ 

 @B"5��$�� �=17	")H(  3�8�� ��  '� ��$1��	 ����� ��� ���� ��	 �+�)$�	 /������ 

 '� ���� '�$1� ��� �����	 '$
 3�8�7	 36OB '� $8� .� �(� 4$�� ��� ,'������	

!&����	 @A��� ������� ����	 $B ��1 4(���.  

	$� 4�C�	 >�" ��� �	O��	 �A���$�C 	$�	 T*B ��� 41��	 ���$ ���C� �C )M(.  

 ��0$�	 ��� �=1� $� �	O� '������	 $8� -��$� @# �=��� ���$��
�	 ����$�	 T*B$

 ,-��8���	 @# >I�� �� �$� " 
A������ ��� �$A��	\ $� ,�$�7	 '� ��� '� �

 �(��� �$A$�	 �&���	 $8C�	 :"��� 4� �"��7	 '� "���")Z(.  

 ��0$�	 ���$ ���$��
 ����$ 4��� '$1� 4= '�$ ,���$����	 /
��	 !#$ �(��� ����K	

 '������	 $8� 
� @# .�$��
�	 S����	 �(C8$ ��$1��	 ����� ��� ��� ��� Y���

��*�+���	 �"���	 "���$ ����� �#�1 ��� -��� � "�� ���e� ������.  

���C�$ ��)��$ ,@�����	 �����	 $8C� ���$��
 ��� �	O��	  %&	$��	 @#  

�1 ,	
�+�� -��� L��	 @�;� 
 $ ,'�����	 '$����	 @# ���������� ����	
�	 4)��	$\ @# �  
                                                           

1 (  ,@��$1�	 ��7	 ���� �"�8��H/�� /H��Z 

)H(
.  b�"� 
��� '�8��,         '������	 �	3	���$ �&��$$ ���������	 ���A��	 "�	$8� ����C�	 �����"��	
���� ��	, /�B���	, ����C�	 �8(��	 �	
 ,H��H, L]�.  

)M(
 .              ,�\����� �\�	�
 ,��*�+���	$ ��C�����	 '��"���	 '�� '0	$��	 ,'�� '����	 
�� 
��� 
���
1
 �����T	�$� ,!$���	 ���1 ,/�B���	 �C��� ,H��RL ,4]M�.  

)Z(
..               *�\+�� '��8\1 �\�*�+���	$ ��C�����	 '��"���	 '�� ��
�����	 ��� ��	 ,.����	 �+"A� '��
���$��
�	 /
����	 : ,��� '�� �C��� ,!$���	 @# T	�$�1
�	 ���
 ���� �����H��RL ,��N.  



� H�� 

>	$���6�� ������ 
�� 
  ��1 �A�$ ��$1�	�����
�	 UC� @# )�(.  

@#$ ����# �#�� ���������	 �����+�	 !� -��$� ��&�7	 ��$+��	 ��� .� ��0$ 

�$1��	 @#�4= , �() �	O��	 �	>$�1� @# ��&6 ��C���	 ���"$�	 ��� �Q�Q ,4   

�()$ @# ��&6 ���� n$���	 ��� �Q��)H(.  

  /
���	 �AA� ��1HN @���+�	 �$��
�	 '� �QPN ���� ��&�7 �2��$��� 

3�8�� '������	 ����K$ ��$1��	  4$� L�A��� ���"$�	 ��C���	 ��&6 ���B	$

��$+��	 ��&�7	 ��� ����G�.  

�=�� '�$ U�# '������	 ����� ��� ������	 ��� ��� ����$1 ���������	 ��&�7	 �

 /�$= >�� .�A��	 >C��	 ���� 3�8�� >�I	 �(� 4
�� @��	 ��&�7	HP ����� 

H��� ��� ������ �$
 ��	 ���(��	$ ��$(���	 �A� �	$�	 >(� '� ��$1��	 ��	 

 /�$=�	 '� !����	 41��	 4�)� 
�.  

$�!�	 �	���#%	����:   

 >	$���6	 
C� 	*D# ,��*�+���	 �"���	 ����� ��� ���������	 ��� ��	 �	$
� �"��

 $� .���	 �
��� $� �#�C��	 >�" $� '$�C��	 ��C� ���� Y��7	 ��� ��	 �	$
� ���1

 'D# ,������	 ��� �$A$�	>	$���6	 ,�(&�8�� 
�� $� �(�1 ��$1��	 4�(�	 '�8�� 

 '�$ �(����� %����$ UC�� $� �(�1 ��$1���� ��=�	 [�" /
�� -��C� !��	 	*B 'D# 4=

 5	
�(��$ ��
�� '$1� 
  @��	 ������	 !$���� �����	 ���C��	 �1C� ,�(&�8��

>	$���6	 �"�� ���C��6.  
                                                           

)�(   /
���	 L��QR   '� )  	 �1����	 �$��
    4�C� �����(�	 ���
�7�QPH ( '� ��� ":     '\� $8\� �1�
                 '\� �\�� .� �$\� ���	$���	$ ��&�� 3	�0$�	 ��� -�$� '� >	$��	$ '���7	 @���� 3�8��

            ������ @��	
�	 4�)��	 @# -��� L$A�� $B ��� o5��#$ ���C�	 �$�7	    $8C�	 9�* -��� @���� .*�	 .
       �� �����= @8� ��  �� >	$���	 h ��� 6$             �\����	 �\��1 	*� 6� ��0$\�	 �\�� -�$A$ ��� 4�

/�$1*��	 /
��	 ��A�� ��� ��0$�	 !#	$$ ���C���."  

)H(
. �������	 4)��	 ,���� ���1 
���)��$1��	$ ��$
�	(b���� '$
,����C�	 �8(��	 �	
 ,/�B���	,L,R�N.  



� H�� 

>	$���6	 @�C�$  3��=� $� '$����	 !��"� 
�� -�1��	 ;"� '� ��0$�	 ������

*� ��C� >	$���6�# -��� ��
;� ��&�� @�����	 �����	 3�8�� 
�� -(�$� 4�(�	 '

 >��=�$ *�p� '� 3	�0$�	 
�7 $� 3	�0$�	 ����@# ��
� @��	 '$&��	 '� ';� @# 

-A�A��	. )�(   

3	0�$ �	$
� '� T��J� ������ >	$���6	 �(� 0���� @��	 /�$"��	$ ���B7	 T*B 

$��
�	 S����	 -"��� 
�# Y��7	 ���������	 ��� ��	 9�*1$ .� ����	
�	 %&	$��	$ 4)��	

 /
C� ���������� �	3	��K	$ �(���	�� >�� @��	 
$���	$ "$���	 @# �=��� �����8

 '�C�� @��	�(�����-� �=� 6$ 5<"�� >	$���6	 '�1 6�$ ,.  

'� -�� ��� T$�� $ 4�)��	 �(��C"��� '� !=��	 @��	 /
����	 �1����	 '� �� ��+��	 

 @�������	� -���� 4
�� �� $�� ��� – ,3	�0$�	 >	$���	 �C� 6  '�� 
�� 6 9�*�$

 ����$�	 T*(� ���)�� 4$�C�	$ �	
�$��	 @���� '� �1� ����	
�	 ��&<�	 L$A�

  $B ��� ��$��� '$#�C� ����$ ,���� ��	)Adjournment debates ( ��� ����	 $�

>	$���6	 '� <�
� ^��" $� ���� ��7 /

���	 L�# '� '���� �� 	*B$ , ��&<�	

 ,>	$���<� ���
� ����$ 4
���� '������	 '� 
�� @��"����	 4$�C�	 ����� ����	
�	

 .* 

�� ��� �� ��� 
(� ���;���� [	�� 	 4�
�� @# '������	 $8� !� @# �=���

 -��� !�"�$ �����$ ���� ���B�)Adjournment debates ( /
���	 -��A#HZ '� 

&6'	$�� ��� 4$�C�	 ���� ��)H(: General debates: Emergency debates. 

 >	$���6	 ����$ ��� .�$��
�	 L��	 4
� 3$8 @# -�	 Y��7	 �� ��+��	 '�$

 @# �
�A�	 �A� @# .�$��
�	 '<�K	 @# -��� �������	 ��=i	 $M� ���� 
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�� ��� �(����� ���

�������6	$ ��
�A� 6	 ������	 ""�.  

 '� '� 4I��	 ���$�
�� ��
�  �������6	$ ��
�A� 6	 �6����	 @# ��$
�	 �1�

 5	�$��@# �1+�	 @����	 .
�����	 5���B 5	�$"� 
(� -�� 6� @# �1+�	 @����	 �$"��� ����� 

@# �(�����	$ ��$
�	 �C��"  "�# ������
���	 ��$
�	 ��� ������	 ��$
�	 '�  �� 

 ���A�������	 ��$
�	)�(.  

                                                           

1( 
 .:��� 
���,���C�	 ������	 '# ,/�B���	 , �1+�	 �	
 L ,b���� '$
 ,@��C�	MPM .  



� H]� 

/�)��	 ���J� ��f ��C��$ ���C�	 ������	 
��� 
(�	 
C� 4�# ,�$
�	 ������ ������� 

 '$
 ,��
�����	 !#	���	 ��� �(���+� ��"J�� ��0<�	 �	
	��K	 ��� ��$
�	 �$A� .�

 ,�������	 $� ����� $� ��
�A� 	 U	�I7 !�+�K	 %�<� %8�� '�  

$�� @��	 a�	���	 *�+��� �(C�$"� 4�� �$
�	 ����� ���A� ����$��$
�	 �(� 4)�(.  

 ����������# ,�$
�� @����	 "����	 ��� ���������	 ��� ��	 ���B� �
	0 9�* ��	 '�

6 �(��� � "��� �� ,>��# ���+��	 �A$ �	
	��K	 ����� > 	��  �#�1 ���-�$� 

��$
�	 @# @����	 "����	.  

 ���1 ����� � �(�� ���+���	 ��$�C��	 �(A����$ ��$
�	 ���1 ���$ 9��� -��#�� 4�
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- Adam smith , The Wealth of Nations, Book v, London: Methuen & Co., Ltd., 
5th edition, Preface, by Edwin Cannon, , 1988, p22  
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 �	$�7�� !�C�� �� �1 �(����� ���� ���� ��$
�� @����	 "����	 :��	 	*1B$

 ,��$���	 ��$
�	 ��0	$�$ ,�(���+�$ ��$
�	 �	
	��� L$A��	 -�$ ���$ ,���C�	

������	 ��$
�	 ��#�A� �#�1$ ,��C��"�	 �B
�	$�$ ��$
�	 �	$�=$.  

���B� �
	
0	 4= '�$�("���$ �$
�	 ����� ��� ���������	 ��� �  ���� ,@����	 

 >C��	 @�=�� ��� :�� �(�$�	 '� [����	$ ,4�C�	 ����	 /�	
� '�� '� 
1;��	

�$�� ������	$ !�+�K	 /0��D� ��C�����	 �"���� �������	> 3	$� ,���0	$��	 '��	$  

@# ��=�� :��	0���	 '$��  $� ,.$���	 ���	0���	 '$��  >����	 '$��  $� ,@���1��	 �

@�����	.  

                                                           
)�(               /���7	 T*B$ , �A�� ��1�� �(� �1$����	$ ,���� ��1�� ��$
�� �1$����	 �	$�7	 '�� � �+��	 >��

                
	�\#7	 �=� 9�* �# �(�=� L���	 '$����	 4�1�7 :8��$ ��$
�	 /0$� �# 
�$� @��	 �	$�7	 @B .
     
�	 �(1��� �	$�7	 T*(# 4= '�$  �A�� ��1�� ��$ .           �\(1���$ �\(��� 0\���	$ �\(C�� 0$\�� 9�*�$

4
������.     ��$
�� ���C�	 �	$�7	 ��� :#           '$��\��	 4�1�7 :8��$ ��$
�	 /0$� �# 
�$� @��	 �	$�7	 @(
      L���	 '$����	 4�1�7 :8�� 6 .� ,4�C�	 .          �(�# �A��	 0$�� 6 ���C�	 ��$
�	 �	$�� 'D# 4= '�$

   1	 6$ �B0�� 6$       �A�� 
�	$�� :8�� �(�<���	 '� ��1 ,4
������ �(���� .   �\�$
�	 ��1�� ��� '� ���
    
�
� <� ��� @(# �(� .           5����� �=�
� ���C�	 ��$
�	 �	$��$ �A���	 ��$
�	 �	$�� '�� � �+��	 T*B$

             ��7	 ��C�����	 ��� �����	 -��$ @���+�	 .�	
K	 -�+�	 >�A� .*�	 s"��	 �$"��	 /
��$ @(#Y ...
:�	� 
�0���:
  / 
��� '�����.$��"�	" .�	
K	 '$����	 �# 0��$�	 " @��C�	 �1+�	 �	
,L PR�.  
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.�	
K	 "����	 ��� � 9�* '� <8#$)�(!����$ h��+�$ 	��� '�  �C����$ 

�(���A�$ ��#	���6	$ 3�"�7	 �1�)H( ,4�C�	 ����	 ��� L���	 >��� ��� ,

-��� �)#����	 @# ��A���	$ ���BK	 :��$)M(.  

��������	 ���C��	 Y
� '� �O����	 ��=�$@# �AA����	 /0(�7�� � ��� ��	 

V���$1��	 ��(��	 '� ���$
 ������� T
	
�K ������	 ..  
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   كنموذج لأجهزة الرقابة المالية المستقلةالجهاز المركز للمحاسبات في مصر
  

 .�A��	 �$��
�	 ��1�Q]� >C��	 ����� ������	 ��A�A��6	 -�<�
C�$ 

 @# ���C�	 �"��	 �	� � ���������
�A� 6	 �������6	$ ��$
�� ���C�	 ��0	$��	$ 

��� ���C�	 ��0	$��	 S$��� U�� /�$�8 ���$  ��� '��(� ��  >C��	 ����

� 7	-��#	$�� 6� /*#�� ���C� 6$ ������	 ����	 3
� '�   �(���. ��� ��$A��	 4��$

�$��
�	 >�$� ��1 '$���� �
A�$ ���� ���� ��0	$��	 S$���  ���� ��#	$� /�$�8

9�*1$ ���C�	 ��0	$��	 >	$�� '� ��f ��� >�� '� ����	 ��� >C��	  $�A� �1

 
&	0 $� �(� 
�	$ ��I@#'� ��� �$��
�	 L� ��1 , '$���� �
A�$ -�	��
��  

 ��1� 0$�� 6$ , '$���� 6� '$1� 6 �B3�J�� $� �(��
C�$ ���C�	 >&	�8�	 3����


�� '� 9�* ��I 3	
;� 6� 4$���	$ >&	�8�	 @# >�$� 9�*1 , '$����	 
$
� 

U�� �$��
�	  >����	@�����	 >C��	 ���� ��� ��$
�	 ���	0��� @# 
�0� 6 /
� 

                                                           

�( 
. 4)��	 @# �����$ ����� ��	�
 ,.�	
K	 0�(��	 3	
� ��� ��� ��	 ,b�"� 
��� '�8��
 ,����C�	  �8(��	 �	
 ,/�B���	 ,���<�K	$ ��C8$�	�QQR L ,�ZH.  

H (
.�����	 �1�  ,����C�	 �8(��	 �	
 , /�B���	 ,.�	
K	 '$����	 [�� ,@�QQQL ,�RM. 

M (
� �C���� @��C�	 ����	 ���� ���$�"� ,��$1�	 @# 4�C�	 )$��	 ��&��� ,����	 /0�0�
,��$1�	�QQ]L , HPZ. 
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'� /
�	$ ��� ���  �
A�$ , ���� ���� -��� ��$A��	 4��$ ������	 ����	 3�(��	 b����

'$����)�(.  

 4�� @#$H��� �����	 �
A� ���	 �	$��� ���7	��� ��<�� ���$��
 /�	
K 

 ������	 �<� 
<��	 '$&� �������6	 '�8�'<�K	 .�$��
�	 RM '� /
��  �(���

 /
���	PR/H �(�# 3�� @��	 ) '$&� /�	
� ������	 �	$��� ���7	 �����	 ��$��

 -\�$ ,
<��	@#/����� 9�* ���� �  ���C�	 ��0	$��	$ ��$
�� ���C�	 ������	 �	� 

 	��$�B*�+�� �� .(  

�$��
 '�1$�Q]� ��������� .01���	 0�(��� .$���	 ������	 U�� U�# 
  

>C��	 ���� ��� -��)�<�$)H(.  

 ���C�$�������	 ��A�� �	* ������ �&�B ��������� .01���	 0�(��	 , :���

��&�  �	$��$ ��$
�	 �	$�� ��� ��� ��	 !���� ��� ����� 
(�$ ���$(���	

	 L���7	���C�  @# �(��� L$A���	 L���7	 '� �B��I$ Y��7	 3���� '$�� 

0�(��	)M(.  

 
  0�(��	 '�1$ 4 � '$����	 >�$�� �A� @# s��PH  �����QZH @# �
�A�	 

�]�"�I� '��QZH , ��� @#$ �QNN0�(��	 '$��  �
A ��������� .01���	  

 4 ��ZZ����  1988  4 � '$������ �
C��	�P] ���� �QQN , �A� 
 $  /
���	

'$����	 	*B '� ��$7	:  '� "	�	* ������ �&�B ��������� .01���	 0�(��  ��A��

                                                           

)�(  
	$��	��Z��HM     .�A��	 �$��
�	 '� �Q]�     
�A�	 .�$��
�	 '<�K	 >�$�� @J���	$ � @# 
�M '�      a&��� ���$ ,��	��# 3��+��6	        ����C�	 �A� ���$(�� �$��
 ��
C� ��� .*�	   4$� Y�� 
�Q ��� ���� '� H��� ���� ��#	$��	 ����� �����$ @# H� ��� ���� '� H���  

)H( /
���	��N/ H.�A��	 �$��
�	  .  

)M(  4 � 0�(��	 '$�� �ZZ����  1988  4 � '$������ �
C��	�P] ���� �QQN.  
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 �������	���� ,�	$�� ��� ��� ��	 !���� ��� ����� 
(�$ ���$(���	 ��&� :��� 

 �(��� L$A���	 L���7	 '� �B��I$ Y��7	 ���C�	 L���7	 �	$��$ ��$
�	

	*B @# �C� ��1 '$����	��� ��	 T*B @# -��(�� 4����	 @# >C��	 ���� '$ ..."

 "��� >C��	 ���� ��$�C�� ��������� .01���	 0�(��	 � <� ��	�
 >�"��$

'���"� @# ,-��A�A��	$ ,0�(��	 ��C��� U�C� '� 4�C�	 ����	 ��� -��� �:  

���	 ����	  

  رقابته ل الخاضعة والجهات  الجهاز المركزي للمحاسبات كهيئة مستقلة

 0�(��	.01���	��&� :��� ���� �������	 ��A�� �	* ������ �&�B ���������  

���$(���	, 
(�$ ��� ��� ��� ��	 !���� �	$�� ��$
�	 L���7	 �	$��$���C�	  

Y��7	 '� �B��I$ L���7	 �(��� L$A���	 @#'$��  0�(��	 3����  . 

��������� .01���	 0�(��	 '$�C�$��	 ���� @# >C  4����	 @�� ��	 -A�A����

 9�* ���� @# -�$ ,@����	 �����	 @# L�+� ��������� .01���	 0�(��	 4$��

���C���	 �<���	$ ���#
�	$ �	
�����	  @��� '� ��=��� ��#$�A��	$ �	
	��K��

%&	$��	 :� �������	$ ������	 �<��C��	  ��C���	 ���C�	 �������	 ^
���$ ������	

(����) �(.  

 ,-���� ��� /�����	 4�(���� S<"86	 0�(��� ����� @1�$ 48�.01���	 0�(��	 

��������� 

�'� 3�8�7	  '���+�	  ��������1 �+�����	 ��AA���	 .$* '�


�A� 6	$  >"�	$ ��
�(�	$ S����6	$ '$����	$ ����7	 /�	
�$ ���C�	 /�	
K	$

��	�0�	$.  

	 ��&� '� 0�(��	 �1���$3<1$$ ��&��	 >&��$ 0�(�� .��
�$ �	�	
� �� 	��   

                                                           

1 (
  . ����C�	 �8(��	 �	
,/�B���	, ���C�	 ������	 ^
��� ,@�$�� 
��� ���10�QQ] L ,QH. 
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 �������	3�8��$&�)$ '$�J�� '�� 4B��I$ ,'���� � '���#   ����)�����	
�$ 

 &�)$$�����1. .b�	.  

@��	 ��01���	 �	�	
K	 ��� �#�8K��  '�8�� �(�	$�;� ��� ��	 ����;� !�C��

Y��� �	�	
� ��������� .01���	 0�(��	 ,��$7	  >��
��	$ �$����� �A��

@�+�	 h��+���� �=��=�	$ ���$����	 '$O���� L��� ����=�	$  ,0�(���� '����C�	 3	
� ���

/�	
K	 ������	$ 0�(��� ���C�	 ����7	 @B �C�	��	$  '$O�$ �������� ��01���	

.01���	 0�(��	 '�� ��A�	 ����1 ��C�$ >C��	 ����  >C��	 ����$ ���������

�7	$�	���O��	$ ���$
�	 �� <C�� /��.  

%�. :/�)�	 ��0��:  

0�(��	 .01���	 ��������� �&�B ������ �	* ��A�� �������	 ���� :���  ��&�

 ��1� T������� >C��	 ���� :��� ��������� .01���	 0�(��	 '�1 ,���$(���	

*�	 ���$(���	 ��&� @�� �����	 -��C�� '1� ,��$
�	 @# @�� � 0�(� ��&� '�C� .

.�$(�� �	��� 6� -��(� '� TO�+�� '1�� 6$ ,0�(��	)�(.  

UC��	 �8# 
 $)H( /�$= 
C� HP ����� H����  .01���	 0�(��	 ��C�� ��

 '� 0�(��	 ��&� '�C� '�$ >C��	 ���� ��� ���$(���	 ���&� '� ���������

��� ��� 3��� >C��	 ���� >�1� �� \"��	 ���� '� %�\	$��	$ � ,��0��\ /
Z   

                                                           

1 ( @��C� ��$
�� ���C�	 ��0	$��� �������	 �������	 �� ��� 3��=�  0�(��� .01���	 0�(��	 ��&� !��
H��P/H��R$ H��R/H��] ��&� ';� ���$(���	 ��&�� '	$�
�	 ��C�� ��� >C��	 ���� @# 

 @�� -�$���  -� �A�� 4� ��$
�	3@� 0�(��	 ��C�� '� ��8$� 0�(��	 ���<���	 [$8$� 
1O� ��� 
 >C��	 ����� 0�(��	 ��C�� ';� >C��	 ���� ��&� -��� >�� 
 $ ,/$  -�
	0 ���$(���	 ��&��

-+C8� '1� 4� !����	 @# ... �"�8� :�	��R ����� H��N.  
H (�� UC� -� 4
�� '$���� [	�� 	 >C��	 ���� 3�8��� @# Y$�1��	$ ���	�� 6	 ���� 

�N/M/H��H.  
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"�# /
�	$ /�� .$� 
�
���� ����  ��I �	$��.  

 '� 
$A���	 !���� ��� ��0�� '$1� '� >�� 0�(��	 ��C�� '� ���$A� @#$

 ��1��$ @��$1�	 �������	 '	$�
 @# ��C�	 -��� .��� �� 	*B$ ,-���<���	

�����+�	 ��������	 �A7�# , /0(�� ���<���	�	������	 ��� ��	 '�  ���C�	 ��"��

�(&���� '� 
$����	 
(�	 !��� ��� ��$
�	 @# ,-� ���	 �� 	*B$ �����	 

 4�� /
����	 4�e� .
�A� 6	H���)�(.  

/�)�	 1	�2. �����:  

��������� .01���	 0�(��	 
(� ��� !���� ��� ��	 ��� �	$�� ��$
�	  �	$��$

L���7	 ���C�	 Y��7	 �B��I$ '� L���7	 A���	L$ �(��� @#  3���� '$�� 

0�(��	.)H(  

(# ,�(����� ��� �C�� @��	 	
B7�� 4�(� ,��� ��� @+�)$�	 >����	 ���1 ���$$ 

,��� ��	 !���� '�1�K �B�#	$� 40�� ���C� ������ 
$�$� 4�(�)3(. �����C�	 T*B 'D#

 ��$�C�� 0�(��	 �(� :�"8� ���� >C��	 @# 4����	 -��(�� @# T*B �� ��	� ��� 

�	$�� ��$
�	.  

���� :/�)�	 ���3! �04�5	 6�)�	  

 '$����	 :�$�ZZ ���� �QQN����� 0�(��	 ��� �� �C8���	 ��(��	 '� :  

                                                           

� (/
����	 4�7	 ����� :�	� ����C�	 ��C���	 �	����� $ .
�A� 6		�����6@  �   , ���<���	
���� ��	 /0(�7	 	 '� �
A� ,���$1��	 ������	 ��� ��� ���$
�	 �����	 @# �$��� , ���$
�	 ��)���

��� ���C�	 /0(�e� �������	$ ���C�	 ������	 ��� 

�,HH �����
 H��� L ,��.  
H ('$��  4 � '$��  '� ��$7	 /
���	 4 � �ZZ -��� �QNN';��  �	
A� '$��  0�(��	 .01���	 

���������.  
3 ) Henri  fayol  , general  and  industrial  management,  New York  publishing, 

2007 , p10. 
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• 	
�$$ ��$
�� .�	
K	 0�(��	 �(�� �;�� @��	 �	
�$�	� ������	 /�	
K	.  

• ��&�B$ ���C�	 ����O��	$ ���C�	 ��&�(�	 S�"��	 4�C�	 ���	$ -��1��$ �p�

�(�� .7 �C����	 ���$�C��	 ���C���	$. 

• S�"��	 ��1�� '� ���C� 6 @��	 ��1���	  4�� L�� �(�# 4B��� @��	$ 4�C�	

9$�� '� 9�� $� 4�C�	 S�"��	 ��1�� '� �1�� $�  '� ��� 6 ��� 4�C�	 S�"��	

HP %�(������ '�. 

• ���(��	 �	
���6	$ �������	 �����C�	$. 

•  >	0�7	 �������	���O��	$� ��+�A�	 ���0��	 �A�	$ ���$��	. 

• �(�$8� ��� �(���	$  L�� @��	 ��(��	 0�(��	 ��� ��. 

• '��8 $� �(����D� ��$
�	 4$�� Y��� �(� .�  L�� $� �(� %���� ��
� 
�

��$
�� �1$����	 �	$�7	 '� �(�	$�� �����	 ��� '$����	)�(. 

��1 :8�� S����	 ���	��1 @��	 ���C�6 '� ����1 S�"��	 4�C�	 $ @��	 4B��� 

�(�# L�� 4�� $� ���1 '� ���1� 	S�"�� 4�C�	 $� 9�� '� 9$�� S�"��	 4�C�	 

��� ��� '� HP % '� �(������ )��\4�  ��� � L�� *� ,'�C�� ��� L���	 

4�C�	 '� 4
�� ��� 0�(��	 �����	\� .$���	 	 @� 	���������� <�� '��$��� '� 

b���� T
$�$ -�, $9�*1 ��\� ����\�� $�  \4&	$ �	
���� $� !�C�� �1����� 

4B����	 �(�# �(��"� 0�(��	 <�� '��(� '� b���� (��"\$ � 9�* �(�C�	��� 

�(�# .���	 3	
��$.) H(  

 ��� �B��I '$
 -��� �� ���$1��	 ��(��	 UC� 0�(��	 '$��  S�8�� ';� Y��$

�	 ��� ��	 �����# '� L����$ -� ���� 6 ��� ��� ��	 '$����	 '�8�� 4�# ,/
$���

                                                           

� ( /
���	M'$����	 '� �ZZ/�QNN '$������ �
C��	 �P]/�QQN.  
H ( /
���	P'$����	 '� �ZZ/�QNN '$������ �
C��	 �P]/�QQN.  
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-�	* ��������� .01���	 0�(��	 ���	0�� ��� 6$ ,>C��	 ���� ���	0��)�( ��1 ,

���$(���	 ���&� '�)H( '�1�� ���B7	 �	* ��(��	 '� 3	�0$�	 ���� ���&�$ ,

 �A� �� ��� ��	 '� �(�A�� <# ,0�(��	 ��� �� �(�$8� ��� L��	 �
�7	 '�1$

�'� /���C�	 /
���	 -�� '$��  ��0	$��	 ���C�	 �A� @# 4 � PM ���� �Q]M 

�
C��	$ 4 � '$������ N] ���� H��P '� 

� 
$�$  ��� ��(��		 �	* � ���0	$�

 
����	 '$
 �(�# �A��	 4�� ������� �	
����	 �(� �"C� .� 
�	$�	 
���	 �	*

 ��������>	$�7	 L$A���	 @# �(��� ��0	$��	, T*B 48�$ �1 ��(��	'� : 

Y�$��	$ >C��	 @����, �	$��	$  ,������	 ���&�$,���$(���	 0�(��	$ 

.01���	��������� ��(��	$,��&�8��	 .  

 ���� '�  ���$+� 6 $HP%  S$8�� /�����	 ���1 '� ���1� 	S�"�� 4�C�	 $� 

9�� '� 9$�� S�"��	 4�C�	 +1� *� ��	�J�	 ��=� ��f 0�(��	 ��� �� ����� ��B����	 @

 '� <��  � 	HP% ��� ��	 '� �(�$�B '��8� .  
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